﻿ MARPOL 73/78 LEGISLAŢIE MARITIMĂ Suport de curs Expert consultant Ion Dragomir (2004) 1 DE LA DREPTUL NATURAL, LA DREPTUL NATURII În privinţa denumirii, termenul de "ecologie" s-a impus în atenţia opiniei publice occidentale mai ales după 1970, iar în Europa Centrală şi de Est cu precădere în ultimul deceniu O serie de evenimente cu un puternic impact social precum celebrele "maree negre" ori accidente nucleare în frunte cu cel de la Cernobîl (26 aprilie 1986) au zguduit din inerţie opinia publică şi au introdus treptat ecologia în rândul preocupărilor individului şi comunităţilor Se redescoperea astfel un concept şi un nume vechi de peste un secol Crearea lui este atribuită biologului german Ernst Haeckel (1834-1919), iar data de naştere 1866, pe când acesta funcţiona ca professor la Universitatea din Iena De altfel, prima sa menţiune cu valoare de "certificat de naştere" se găseşte într-o notă de la pagina a 8-a a lucrării "Generalle Morphologie der Organismen" (Berlin, 1866), sub forma: ekologie ştiinţa economiei, modului de viaţă, a raporturilor vitale eterne reciproce ale organismelor etc" Construit precum termenul de "economie", cei de "ecologie" derivă, în parte, din rădăcina indo-europeană weik, care desemnează o unitate socială imediat superioară "casei" şefului de familie Această rădăcină a dat sanskritul vecah (casă), latinul vicus (cartierul unui oraş, burg) şi grecul oikos (habitat, acasă) Ca atare "ekologie" a fost construit pe baza a două cuvinte greceşti: oikos şi logos (logia), (discurs) Etimologic deci, ecologia reprezintă "ştiinţa habitatului", respectiv o ramură a biologiei care studiază interacţiunile dintre fiinţele vii şi mediul lor Dar, evident, semnificaţiile sale au fost mult amplificate şi diversificate de-a lungul timpului 2 FORMAREA DREPTULUI MEDIULUI ÎN ROMÂNIA Activitatea de protecţie a mediului în România are o istorie relativ îndelungată, dezvoltându-se în concordanţă cu preocupările existente în plan internaţional în materie şi în raport cu caracteristicile specifice ale naturii teritoriului propriu 1 1 Asupra problemei istoriei dreptului mediului în general a se vedea P Lunel, P Braun, P Flandin-Blety şi P Texier, Pour une histoire du droit de l'environnement, în "Revue juridique de Fenvironnement", 1986, pag 41 şi urm ; Al Kiss, D Shelton, Trăite de droit european de l'environnement, Editions Frison-Roche Procesul de afirmare a legislaţiei ecologice a cunoscut de-a lungul timpului mai multe etape, fiecare cu obiective şi trăsături proprii, relativ bine determinate, evoluând de la preocupări strict ştiinţifice până la o acţiune sistematică şi (aproximativ) coerentă, în derularea căreia sunt implicaţi factori complecşi şi deosebit de variaţi 2 1 Reguli vizând natura în vechiul drept românesc Într-o fază iniţială, unele reglementări care se refereau la instituţii generale, precum proprietatea, deşi urmăreau, în principal, alte scopuri, mai ales economice, contribuiau în mod indirect şi la ocrotirea unor factori naturali Astfel, vechiul drept românesc cuprindea o serie de reguli şi instituţii privind ocrotirea, în vederea regenerării, a unor factori de mediu precum pădurea, apele, solul, etc De exemplu, încă din secolul al XIV-lea instituţia braniştei desemna, printre alteie, o rezervaţie unde erau interzise, în scop de conservare, doborârea arborilor, păscutul vitelor, vânătoarea şi pescuitul, fără autorizarea expresă a proprietarului Cei care încălcau "legea braniştei" erau aspru sancţionaţi, aplicându-li-se pedeapsa corporală şi confiscarea a tot ce aveau asupra lor când săvârşeau fapta O serie de acte domneşti (precum cele provenite de la Vlad Vintilă (1533), Ştefan Tompa (1621) şi Matei Basarab (1646) se referă expres la "braniştele" sau "opreliştele de stricare a naturii" Aşa, de pildă, ultimul dă o poruncă domnească, printr-un document din 4 noiembrie 1621, referindu-se la o branişte din Popeşti (judeţul Neamţ) ca "Nimeni să nu aibă nici o treabă, nici pădurea să n-o taie, nici să vâneze, nici să prinză peştele pe cine-i vor prinde tăind în pădure, să aibă a-i lua carul cu boi şi pe cine-i va găsi prinzând peşte să fie tari şi puternici cu această carte a noastră a prinde pe acel om şi a-i lua totul ce va fi asupra lui " Această instituţie a funcţionat şi în Transilvania În aceste documente erau stabilite măsuri de ocrotire nu numai pentru lumea vegetală a pădurii, ci şi pentru animalele de interes cinegetic de pe cuprinsul braniştelor şi loviştelor 2 2 Tranziţia de la "dreptul mediului" la "dreptul pentru mediu" Transformările social-politice şi economice care s-au declanşat în România după revoluţia din decembrie 1989, amplul proces de trecere de la o economie planificată, hipercentralizată, la una de piaţă, de la dominaţia şi primatul absolut al proprietăţii de stat la proprietatea privată au imprimat noi dimensiuni şi modului de abordare şi soluţionare a problematicii protecţiei, conservării şi dezvoltării mediului Un prim fenomen care s-a manifestat a fost acela al caducităţii unei importante părţi a legislaţiei ecologice anterioare; aşa, de exemplu, importante capitole din Legea nr 9/1973, precum cele privind sarcinile ce revin organelor centrale şi locale ale administraţiei de stat, organizaţiilor cooperatiste şi altor organizaţii obşteşti, coordonarea activităţii de protecţie a mediului etc au devenit în mare parte inaplicabile, "abrogate" de noile realităţi 3 DREPTUL MEDIULUI ― O NOUĂ RAMURĂ DE DREPT 3 1 Generalităţi La originea sa, termenul de mediu a izvorât din substantivul englez "environment", preluat apoi şi în franceză sub forma de l'environnement" şi în alte limbi şi a avut rolul de a desemna spaţiul din jurul omului El a fost definit în Le Grand Larousse din 1972 ca fiind "ansamblul elementelor naturale şi artificiale care condiţiionează viaţa umană" Dicţionarul Webster preferă o definiţie generală a mediului care ar fi "circumstanţele, obiectele ori condiţiile care înconjoară persoana", urmată de precizarea "ansamblul factorilor fizici, chimici şi biotici (precum climatul, solul şi fiinţele) care acţionează asupra unui organism ori o comunitate ecologică şi determină în definiţie forma şi supravieţuirea lor", la care se adaugă "ansamblul condiţiilor sociale şi culturale care influenţează viaţa unui individ ori a unei comunităţi Din analiza acestor reglementări se conturează trei mari moduri de abordare juridico-legală a conceptului de mediu: a) resurse renovabile (adică acele resurse care trebuie protejate împotriva poluării ori a oricăror alte degradări, în primul rând: aerul, apa şi solul, acesta din urmă atât în calitate de suprafaţă locuibilă, cât şi ca resursă cu caracter recreativ şi estetic); b) toate resursele mediului (adică toate resursele şi procesele naturale care compun mediul considerat ca biosferă (inclusive oceanul) şi litosferă Principaleie categorii de resurse ale mediului sunt: resurse renovabile (aer, apă, sol, faună, floră, surse de energie naturală, solară etc), sisteme de resurse naturale: ecosisteme, spaţiile aeriene, subsolul, zonele de concentrată poluare, sisteme acvatice, sisteme animale/plante sol/apă/plante şi altele de acest gen, resurse nerenovabile ori rezervate (resurse minerale şi combustibili subterani); c) resurse pentru om (resurse apreciate în funcţie de nevoile omului, inclusiv resurse economice şi capacitatea sa de a le gestiona şi utiliza) În sfârşit, noţiunea de POLUARE şi deteriorare a mediului ocupă un loc central în cadrul vocabularului juridico-ecologic O primă constatare este aceea că marea majoritate a definiţiilor relevă raporturile dintre dreptul mediului şi comportamentul uman Una dintre accepţiunile cel mai larg acceptate este cea formulată de Consiliul OCDE în 1974, conform căreia poluarea ar fi "introducerea de către om, direct ori indirect, de substanţe ori de energie în mediu care antrenează consecinţe prejudiciabile de natură a pune în pericol sănătatea umană, a vătăma resursele biologice şi sistemele ecologice, a aduce atingeri agrementelor ori a împiedica alte utilizări legitime ale mediului" Majoritatea definiţiilor reţinute în reglementările juridice şi doctrină văd în poluare de la o alterare a mediului, până la acţiuni care provoacă pagube tangibile, cu consecinţe materiale demonstrabile 3 2 Definiţie Pe baza unor asemenea consideraţii privind necesitatea, rolul şi dimensiunile acestei noi ramuri de drept putem formula şi o definiţie a dreptului mediului 2 2 Pentru diverse definiţii ale dreptului mediului, a se vedea: R Branes Ballesteros, Las diversas interpretaciones del derecho ambiental, "Journees sur l'environnement et le droit", Madrid, CSICA, 1983; M Duţu, Despre necesitatea , Dreptul, nr 5/1989, p ii Astfel, dreptul mediului poate fi definit, în abstract, ca ansamblul regulilor juridice şi instituţiilor stabilite în vederea protecţiei, conservării şi ameliorării mediului, conform obiectivelor de dezvoltare durabilă Rezultă de aici o definiţie circumstanţiată prin două elemente fundamentale: un obiectiv direct şi imediat (protecţia, conservarea şi ameliorarea mediului) şi altul indirect şi mediat (dezvoltarea durabilă) În privinţa primului aspect, semnificaţiile sunt următoarele: a) protecţia mediului (prin utilizarea raţională a resurselor naturale, prevenirea şi combaterea poluării şi a efectelor dăunătoare ale fenomenelor naturale); b) conservarea mediului (menţinerea şi reproducerea calităţii factorilor naturali prin instituirea unor măsuri speciale de ocrotire şi conservare); dezvoltarea mediului (prin ameliorarea calităţii factorilor naturali, dezvoltarea valorilor naturale, asigurarea unor condiţii de viaţă tot mai bune generaţiilor actuale şi viitoare) Obiectul dezvoltării durabile urmăreşte integrarea şi armonizarea problemelor mediului în şi cu procesul general al unui tip de dezvoltare care să răspundă nevoilor prezentului, fără a compromite capacitatea generaţiilor viitoare de a şi le satisface pe ale lor O atare definiţie reflectă şi concepţia noii legi a protecţiei mediului din ţara noastră, care îşi stabileşte ca obiect "reglementarea protecţiei mediului pe baza principiilor şi elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabilă a societăţii" şi care defineşte "dezvoltarea durabilă" drept "dezvoltarea care răspunde necesităţilor prezentului, fără a compromite posibilitatea generaţiilor viitoare de a le satisface pe ale lor" Ca urmare a caracterului său "orizontal" şi, totodată, globalizant, dreptul mediului are tendinţa de a pătrunde practic în toate sectoarele dreptului, într-o proporţie mai mare ori mai mică În contextul acestui "imperialism", el le influenţează, prin "ecologizare" şi suferă, la rândul său, amprenta acestora Din perspectiva dşieritelor "paliere" de edictare şi aplicare a reglementărilor juridice dreptul mediului apare sub trei ipostaze principale: ― dreptul naţional (românesc) al mediului, format din totalitatea reglementărilor juridice interne ale statelor, vizând protecţia, conservarea şi ameliorarea mediului În cazul nostru obiectivul îl reprezintă dreptul românesc al mediului cu propria sa istorie, dimensiunile specifice şi perspectivele de dezvoltare, în context regional şi universal; ― dreptul comunitar al mediului cuprinde dreptul comunitar originar şi regulamentele şi directivele, explicitate şi precizate în semnificaţiile lor prin politicile, programele, recomandările şi alte documente adoptate în cadrul Uniunii Europene, şi, ― dreptul internaţional al mediului constituit din tratatele, cultura şi celelalte izvoare specifice referitoare la această materie şi care cunoaşte importante variante regionale 3 3Pentru aspectele generale ale acestor "ipostaze" a se vedea: Al Kiss, Droit internaţional de l'environnement, Paris, Ed Pedone, 1989; Al Kiss, D Shelton, Trăite de droit europeen de l'environnement, Ed Frisons-Roche, 1995; M Duţu, Dreptul internaţional şi comunitar al mediului, Bucureşti, Editura Economică, 1995; idem, Dreptul comunitar al mediului, Editura Economică, Bucureşti, 1997 De altfel, "regionalizarea" dreptului mediului este din ce în ce mai evidentă datorită unor factori multipli, iar strategia regională reprezintă din ce în ce mai convingător cel mai bun mijloc de a gestiona în mod raţional un spaţiu determinat şi, în cele din urmă, mediul mondial 4 4 M Duţu, Dreptul mediului, Editura Gamian, Bucureşti, 1993, p 202, op cit, partea III 4 FORMAREA Şl DEZVOLTAREA DREPTULUI INTERNAŢIONAL AL MEDIULUI 4 1 Generalităţi Formarea şi afirmarea dreptului internaţional al mediului are loc, în fapt, la sfârşitul anilor 1960 când criza ecologică mondială, favorizată de acţiunea conjugată a unei multitudini de factori, impune cooperarea dintre state ca mijloc de stopare şi atenuare a efectelor sale Aceasta nu înseamnă că, anterior acestei epoci, nu au existat o serie de reglementări care să vizeze direct sau indirect ocrotirea factorilor de mediu Mult timp însă, problemele esenţiale ale colectvităţilor umane, inclusiv cele de ordin ecologic s-au pus şi reglementat la nivel local şi mai ales naţional Dezvoltarea ştiinţific-tehnică şi amplificarea impactului activităţilor socioumane asupra calităţii mediului au determinat un proces de internaţionalizare a acestor probleme şi au favorizat apariţia unor reglementări interstatale pertinente În dezvoltarea sa istorică, dreptul internaţional al mediului cunoaşte patru mari perioade; epoca premergătoare apariţiei unor reguli de protecţie propriu-zisă a mediului, "perioada utilitaristă", epoca ocrotirii şi conservării naturii şi, în sfârşit, perioada dreptului internaţional al protecţiei şi conservării mediului 4 2 Epoca premergătoare Încă din Evul Mediu au fost adoptate unele măsuri legislative, inclusive pe calea cooperării internaţionale, referitoare, de exemplu, la diminuarea efectelor unor poluări, precum fumul, zgomotul, poluarea cursurilor de apă etc Ele vizau, mai ales, acţiuni concrete, ocazionale şi urmăreau cu precădere obiective economice ori de sănătate publică În secolul al XIX-a se înregistrează o serie de tratate internaţionale consacrate pescuitului, dar prevederile acestora se refereau, înainte de toate, la delimitarea zonelor de pescuit şi mai rar la protecţia peştelui ca resursă economică 4 3 Perioada "utilitaristă" şi de ocrotire a unor specii Este inaugurată de debutul secolului al XX-lea şi se întinde până în deceniul patru al veacului nostru Acum apar primele convenţii internaţionale multilaterale referitoare la protecţia unor specii ale faunei sălbatice Primul tratat internaţional multilateral în materie de mediu este considerată o Convenţie din 1900 pentru prezervarea animalelor sălbatice, păsărilor şi peştelui în Africa Adoptarea documentului a fost impusă şi motivată, în preambulul său, de dorinţa de a pune capăt masacrării diverselor specii de animale utile ori inofensive pentru om, dar nu descurajează distrugerea animalelor considerate păgubitoare pentru interesele umane precum: leii, leoparzii, crocodilii ori şerpii veninoşi Tot în primele trei decenii ale secolului sunt adoptate şi o serie de texte convenţionale referitoare la utilizarea echitabilă şi protecţia apelor de frontieră împotriva poluării Printre cele mai cunoscute documente de acest gen se numără tratatul încheiat între SUA şi Marea Britanie privind apele de frontieră dintre Statele Unite şi Canada, semnat la 11 ianuarie 1909, şi astăzi în vigoare, dar considerabil lărgit în anii '70, document ce a instituit o comisie mixtă care a jucat un rol eficace în cooperarea bilaterală în problemele poluării apelor frontaliere şi aerului 4 4 Epoca cooperării pentru conservarea şi ocrotirea naturii Anii 1930 au deschis o nouă perioadă, caracterizată prin depăşirea concepţiei strict utilitariste şi cristalizarea unor elemente cu vădită dimensiune ecologică Semnificative sunt, în acest sens, două documente internaţionale, respectiv Convenţia de la Londra din 8 noiembrie 1933, relativă la conservarea florei şi faunei în stare naturală şi Convenţia pentru protecţia florei, faunei şi frumuseţilor naturale ale ţărilor Americii, semnată la Washington, la 12 octombrie 1940 Ele sunt considerate, pe drept cuvînt, precursoarele concepţiei actuale asupra protecţiei şi dezvoltării naturii O altă caracteristică a acestei etape o reprezintă multiplicarea şi perfecţionarea dispoziţiilor referitoare la apele de frontieră, dar în mod limitat, în sensul că protecţia acestora era înscrisă printre alte probleme, multe considerate mai importante Această tendinţă s-a menţinut şi în anii imediat următori celui de-al doilea război mondial, în special în privinţa ţărilor central şi est europene De altfel, în acest context, în anul 1950 este încheiat primul tratat consacrat în întregime poluării apelor continentale; este vorba de Protocolul semnat la 8 aprilie 1950 de către Belgia, Franţa şi Luxemburg, în vederea creării unei comisii permanente, tripartite pentru apele poluate În acelaşi spirit au fost încheiate şi alte tratate ca, de exemplu, pentru Moselle (27 octombrie 1956), Lacul Leman (16 noiembrie 1962), Rhinul (29 aprilie 1963) etc, care, în afara diferenţelor, în marea lor parte, stabilesc o comisie internaţională însărcinată cu coordonarea măsurilor de protecţie Anii 1950 sunt marcaţi de apariţia primelor tentative de luptă împotriva poluării mărilor Sunt edificatoare, în acest sens, documente precum: Convenţia de la Londra, din 12 mai 1954, pentru prevenirea poluării mării prin hidrocarburi (modificată ulterior în mai multe rânduri şi apoi înlocuită în 1973 printr-o convenţie mai elaborată şi mai eficace), convenţiile relative la dreptul marin, adoptate în cadrul Conferinţei de codificare a reglementărilor în materie, de la Geneva, din 1958 (în special dispoziţiile privind interdicţia poluării mării prin hidrocarburi ori conducte petroliere, deşeuri radioactive şi prevenirea deteriorărilor care pot fi cauzate mediului marin prin operaţiunile de foraj pe platoul continental, precum şi Convenţia consacrată pescuitului şi conservării resurselor biologice în marea liberă) etc 4 5 Rezultatele Conferinţei de la Stockholm În urma pregătirilor coordonate de un comitet special compus din reprezentanţii a 27 de state, între 5-16 iunie 1972 s-a desfăşurat în capitala Suediei, Stockholm, prima conferinţă ONU privind mediul Aceasta a reunit cel mai mare număr de participanţi de până atunci la o conferinţă consacrată problemelor mediului, respectiv 6 000 de persoane, care au inclus delegaţii din 113 state, reprezentanţi, practic ai tuturor marilor organizaţii guvernamentale, 700 observatori trimişi de 400 organizaţii neguvernamentale, personalităţi invitate cu titlu individual şi circa 1 500 de ziarişti În cadrul Conferinţei au fost aprobate un mare număr de texte, printre care o declaraţie generală adoptată prin aclamaţii, 109 recomandări care au constituit un "Plan de acţiune" şi o rezoluţie privind dispoziţiile instituţionale şi financiare recomandate organizaţiei mondiale Declaraţia Conferinţei Naţiunilor Unite privind Mediul (Declaraţia de la Stockholm) cuprinde un preambul în şapte puncte, urmat de 26 de principii Preambulul constituie o introducere generală în problematica mediului şi cuprinde idei precum: omul este, deopotrivă, creaţia şi creatorul mediului său; elementul natural şi cel pe care omul el însuşi sunt indispensabile bunăstării şi exercitării depline a drepturilor şi libertăţilor sale fundamentale, inclusiv dreptul la viaţă; protecţia şi ameliorarea mediului au o importanţă majoră pentru bunăstarea populaţiei şi dezvoltarea ei etc Reflectând concepţia exprimată în Preambul, principiile reprezintă un amalgam de cerinţe de natură politico-juridică Sub raportul conţinutului lor, acestea exprimă multiple semnificaţii Primul principiu afirmă dreptul fundamental al omului la libertate, egalitate şi la condiţii de viaţă satisfăcătoare, într-un mediu a cărei calitate să-i permită să trăiască în demnitate şi apropiere şi bunăstare El are meritul de a fi promovat o concepţie având în centrul său apropierea şi apoi unitatea dintre protecţia mediului şi drepturile omului 4 6 Urmările Stockholm-ului S-a considerat, pe drept cuvânt, că Conferinţa de la Stockholm a avut imensul merit de a fi abordat problema protecţiei mediului şi a metodelor pentru a asigura de o manieră globală, şi aceasta în toate sensurile termenului Conferinţa O N U privind dreptul mării, prin adoptarea Convenţiei de la Montego Bay din 10 decembrie 1982, a consacrat cadrul juridic general al protecţiei mediului marin împotriva poluării Alte reguli cu caracter general au fost cuprinse în alte instrumente internaţionale elaborate şi adoptate sub egida organizaţiei mondiale Importante evoluţii au avut loc şi pe plan regional La nivel european, Actul Final de la Helsinki din 1 august 1975 a consacrat un întreg capitol problemelor cooperării continentale în materie de mediu Un rol important în domeniu au jucat şi alte instituţii regionale precum: Consiliul Europei, Consiliul Nordic (Convenţia nordică privind protecţia mediului din 19 februarie 1974 a fost considerată mult timp drept un model pentru cooperarea privind ocrotirea mediului) etc Un rol important în amplificarea preocupărilor vizând cooperarea în domeniul protecţiei mediului a revenit, şi organizaţiilor neguvernamentale, în frunte cu Uniunea Internaţională pentru Conservarea Naturii şi Resurselor (UICN), Green-Peace etc De exemplu, unul dintre rezultatele cele mai semnificative ale UICN este adoptarea Cartei mondiale a naturii de către Adunarea Generală a ONU, ia 28 octombire 1982 4 7 Conferinţa de la Rio de Janeiro şi rezultatele sale În ciuda acestor rezultate înregistrate în planul colaborării internaţionale, mediul planetei a continuat să se deterioreze de o manieră generală În această situaţie s-a căutat o nouă abordare, mai eficientă, care avea să se reflecte într-o concepţie diferită asupra problematicii generale a protecţiei şi conservării factorilor naturali Aceasta şi-a găsit expresia în două documente publicate şi examinate în anul 1987 de Adunarea Generală a O N U , respectiv studiul PNUE "Perspective în materia mediului până în anul 2000 şi în continuare" şi raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu şi Dezvoltare (CMED) aşa numitul "Raport Brundtland", intitulat "Viitorul nostru comun" 5 5 Pentru aceste evoluţii a se vedea şi A O Adede, International Environmental Law from Stockholm to Rio ― An Overview of Past Lesson and Future Challanges, an Environmental Policy and Law, vol 22, nr 2/1992, p 88-103 4 8 "Declaraţia de la Rio" privind mediul şi dezvoltarea, deşi, în mod evident, nu are forţă juridică obligatorie, reprezintă rezultatul unei soluţii de compromis între ţările industrializate şi Grupul celor 77 (care cuprinde astăzi 128 membri) al ţărilor în curs de dezvoltare Sub raportul structurii şi obiectivelor sale, Declaraţia de la Rio de Janeiro este în mare parte asemănătoare cu cea de la Stockholm, consacrând drepturile şi responsabilităţile ce revin statelor în raport cu protecţia mediului Ea reflectă şi preocupările apărute în ultimii 20 de ani care despart în timp cele două reuniuni tutelate de ONU; deteriorarea mediului şi a capacităţii sale de a susţine viaţa şi conştientizarea mai profundă a faptului că progresul economic pe termen lung şi protecţia ecologică sunt fenomene independente Cea mai importantă inovaţie a documentului constă în conjugarea celor doi termeni; de acum înainte protecţia mediului şr dezvoltarea fiind strâns legate 4 9 Agenda XXI Unul dintre actele majore adoptate în cadrul Reuniunii de la Rio de Janeiro este planul de acţiune intitulat "Agenda XXI", menit să ducă la aplicarea principiilor "Cartei Pământului" pe o perioadă care se întinde dincolo de anul 2000 Calificat drept documentul "cel mai politic şi cel mai complex din punct de vedere tehnic realizat vreodată de ONU în domeniul ecologic" (Boutros Ghali), planul stabileşte perioadele, obiectivele, costurile estimative, modalităţile de acţiune şi responsabilităţile ce revin statelor şi organismelor internaţionale în această privinţă Totodată, Planul de acţiune aduce, ca inovaţie, instituirea unei responsabilităţi globale pentru ONU şi organismele din sistemul său faţă de abordarea şi soluţionarea problemelor mediului Aceasta se exprimă mai ales în sensul că dacă până acum fiecare structură sau conferinţă a ONU abordează sectoare specifice: protecţia apei, problemele populaţiei, habitatului, ştiinţei şi tehnologiei, etc, în viitor instituţiile Naţiunilor Unite sunt plasate în faţa unei responsabilităţi globale O asemenea situaţie necesită, fără îndoială, mecanisme noi de funcţionare şi perfecţionarea celor existente El consacră o nouă concepţie asupra aplicării unei dezvoltări compatibile cu prezervarea mediului ambiant Referitor la conţinut, prevederile documentului sunt cuprinse în 115 programe specifice, grupate în jurul a patru axe tematice: a) dimensiunea social-economică; b) conservarea şi managementul resurselor (habitat, sănătate, demografie, consum, producţie etc ) naturale (atmosferă, păduri, apă, sol etc); c) rolul organizaţiilor neguvernamentale şi grupurilor sociale; d) mijloace de implementare a măsurilor stabilite (finanţare, instituţii, etc) 5 OBIECTUL şi NATURA DREPTULUI INTERNAŢIONAL AL MEDIULUI 5 1 Generalităţi Ca domeniu specfiic ai dreptului internaţional, dreptul internaţional al mediului are ca obiect reglementarea raporturilor de cooperare dintre state şi alte entităţi internaţionale, vizând protecţia biosferei împotriva deteriorărilor majore şi dezechilibrelor care ar putea să-i perturbe funcţionarea normală Iniţial (respectiv la începutul anilor 1960) s-a sugerat recunoaşterea unei personalităţi juridice anumitor elemente ale mediului Treptat însă, şi în anumite proporţii, a început să se recunoască o valoare intrinsecă şi componentelor mediului Astfel, Convenţia de la Berna, din 19 septembrie 1979, privind conservarea vieţii sălbatice şi a mediului natural al Europei, definea deja, în preambulul său, flora şi fauna sălbatică drept "un patrimoniu natural de o valoare estetică, ştiinţifică, culturală, recreativă, economică intrinsecă, care este necesar a fi conservat şi transmis generaţiilor viitoare" La rândul său, Carta Mondială a Naturii, adoptată la 28 octombrie 1982, de Adunarea Generală a ONU a recunoscut că "orice formă de viaţă este unică şi merită să fie respectată, oricare ar fi utilitatea sa pentru om, şi, în scopul recunoaşterii altor organisme vii a acestei valori intrinseci, omul trebuie să se ghideze după un cod moral de acţiune" 5 2 Particularităţi ale dreptului internaţional al mediului Într-adevăr, mai mult ca în oricare alt domeniu, în materie de mediu este valabil principiul, potrivit căruia "a preveni este mai eficient decât a repara" Evoluţii notabile au fost înregistrate, în acest sens, mai ales la nivelul principiilor cutumiare, sub forma obligaţiei informării prealabile a statului expus la posibile pagube ale mediului său, consultării, aplicării legislaţiei naţionale fără discriminare la toate activităţile care ar putea fi prejudiciabile, indiferent de locul unde s-ar produce consecinţele lor, egalitatea de acces a rezidenţilor şi nerezidenţilor la procedurile vizând asemenea activităţi, informarea rapidă a statului străin de orice eveniment neprevăzut care poate afecta mediul său Organizaţiile internaţionale (regionale ori mondiale) au început să se intereseze în mod masiv de problemele protecţiei şi conservării mediului relativ târziu, la sfârşitul anilor 1960 Astăzi omenirea este departe de a şti totul despre mediu, deteriorarea actuală şi previzibilă şi remediile care trebuie să fie adoptate În al doilea rând, problemele poluării şi deteriorării calităţii mediului nu cunosc garanţie; o serie de fenomene, precum diminuarea păturii de ozon, efectul de seră etc, afectează, în egală măsură, întreaga umanitate Toate acestea impun studii permanente şi de anvergură, colaborarea cercetătorilor din mai multe ţări şi coordonarea cercetărilor în cauză În sfârşit, dar nu în ultimul rând, cel puţin la acest moment, se pare că veritabila soluţie a problemelor mediului rezidă în gestiunea resurelor Pentru a fi eficace o asemenea gestiune trebuie să se desfăşoare la nivel internaţional şi în permanenţă, ceea ce nu poate avea loc în afara cooperării instituţionalizate 6 IMPACTUL PROBLEMELOR PROTECŢIEI MEDIULUI ASUPRA COOPERĂRII INTERNAŢIONALE 6 1 Generalităţi Organizaţiile internaţionale (regionale ori mondiale) au început să se intereseze în mod masiv de problemele protecţiei şi conservării mediului relativ târziu, la sfârşitul anilor 1960 Astăzi omenirea este departe de a şti totul despre mediu, deteriorarea actuală şi previzibilă şi remediile care trebuie să fie adoptate În al doilea rând, problemele poluării şi deteriorării calităţii mediului nu cunosc graniţe; o serie de fenomene, precum diminuarea păturii de ozon, efectul de seră etc afectează, în egală măsură întreaga umanitate Toate acestea impun studii permanente şi de anvergură, colaborarea cercetătorilor din mai multe ţări şi coordonarea cercetărilor în cauză În sfârşit, dar nu în ultimul rând, cel puţin la acest moment, se pare că veritabila soluţie a problemelor mediului rezidă în gestionarea resurselor Pentru a fi eficace o asemenea gestiune trebuie să se desfăşoare la nivel internaţional şi în permanenţă, ceea ce nu poate avea loc în afara cooperării instituţionalizare 6 2 Organizaţii interguvernamentale 6 2 1 Sistemul Naţiunilor Unite ― Organizaţiile interstatale cu vocaţie mondială care constituie sistemul Naţiunilor Unite sunt reprezentate de Organizaţia Naţiunilor Unite (ONU), cu organismele sale semiautonome şi instituţiilor specializate Cooperarea în materie de mediu dintre aceste organisme este organizată de comitetul administrativ de coordonare Dintre structurile ONU, activitatea cea mai prodigioasă în direcţia creării şi dezvoltării dreptului internaţional al mediului a avut-o şi o are în prezent Adunarea Generală De la prima rezoluţie în materie, adoptată la 3 decembrie 1968 până astăzi, acest forum mondial al statelor a adoptat numeroase documente (rezoluţi, declaraţii, programe de acţiune etc), cu forţă juridică diferită, care au contribuit la precizarea şi dezvoltarea normelor şi principiilor juridice privind protecţia şi conservarea mediului De asemenea, sub egida organizaţiei mondiale au fost elaborate o serie de tratate şi convenţii internaţionale de bază ale dreptului internaţional al mediului Totodată, sub auspiciile ONU au fost organizate cele două conferinţe mondiale asupra problemelor ecologice globale: cea de la Stockholm (1972) şi respectiv de la Rio de Janeiro din 1992, inclusiv sesiunea Adunării Generale Rio 5 (iunie 1997) Rolul coordonator în cadrul ONU asupra problemelor protecţiei şi conservării mediului îl joacă PNUE 6 2 2 Programul Naţiunilor Unite pentru Mediu (PNUE) A fost conceput iniţial ca o strategie de cooperare internaţională în vederea ameliorării mediului de către Conferinţa de la Stockholm, din iunie 1972" Rolul primordial al PNUE este acela de a incita şi alte instituţii de a activa în privinţa protecţiei mediului Problemele ecologice sunt examinate în acest cadru şi sunt elaborate programe, dar, pe ansamblu, aplicarea este asigurată prin instituţiile specializate ale ONU, cu ajutorul, dacă este necesar, al organizaţiilor internaţionale regionale, organizaţiilor neguvernamentale, precum şi cel al statelor 6 3 Instituţiile specializate ale ONU Mai ales după 1972, marea majoritate a instituţiilor specializate ale ONU (în număr de 15, începând cu 1 ianuarie 1983) s-au implicat în problematica protecţiei mediului, din perspectiva domeniului lor specific de activitate 6 3 1 Organizaţia Maritimă Consultativă Interguvernamentală, creată 1948, pe baza Convenţiei adoptate de Conferinţa maritimă a ONU de la Londra, are ca scop promovarea cooperării între state pentru realizarea unei navigaţii sigure şi eficiente şi înlăturarea discriminărilor şi a restricţiilor impuse navigaţiei internaţionale Ca atare, rolul său constă în promovarea aspectelor protecţiei mediului în navigaţia maritimă şi pescuit Rolul său în această materie priveşte mai ales poluarea mărilor, în principal cu petrol În acest sens, trei sunt direcţiile prioritare: prevenirea poluării, prevederea şi acordarea de asistenţă în caz de necesitate şi aplicarea standardelor stabilite pentru navigaţia internaţională Sub egida acestei organizaţii au fost încheiate o serie de convenţii internaţionale împotriva poiuării mărilor (precum cele de la Londra din 1954, 1972 ori 1973) 6 3 2 Organizaţia Internaţională a Muncii (OIM), creată în 1919 îşi propune ca scopuri fundamentale, printre altele, ridicarea nivelului de trai şi creşterea bunăstării economice a muncitorilor, ocrotirea adecvată a vieţii şi sănătăţii acestora etc, domenii legate tot mai strâns şi de protecţia mediului OIM desfăşoară o activitate sistematică în materie din 1972 când, în cadruş acelei de-a 57-a sesiuni a Conferinţei generale a fost prezentat raportul Directorului general al organizaţiei, intitulat "Tehnica în serviciul libertăţii": omul şi mediul său ― Rolul OIM " 7 IZVOARELE DREPTULUI INTERNAŢIONAL AL MEDIULUI 7 1 Generalităţi Pentru Dreptul Internaţional, izvoarele (formale) sunt definite şi precizate de art 38 alin 1 din Statutul Curţii Internaţionale de Justiţie, care indică drept surse ale regulilor juridice pe care urmează să le aplice această instanţă: convenţiile internaţionale (generale şi speciale), cutuma internaţională (ca "dovadă a unei practici generale care acceptă ca drept"), principiile generale de drept recunoscute de naţiunile civilizate şi, ca mijloace auxiliare, deciziile juridice internaţionale şi doctrina Alături de aceste izvoare, în ultimele decenii s-au afirmat mai ales documentele adoptate de organizaţiile internaţionale, care joacă un rol tot mai important în dezvoltarea dreptului internaţional, în general, şi cel al mediului în special Dreptul Internaţional al mediului este format în prezent din convenţii internaţionale, rezoluţii obligatorii ale unor organizaţii internaţionale şi unele texte neobligatorii ("soft-law") care au un rol sporit în precizarea şi afirmarea normelor juridice în materie Li se adaugă cutuma, precum şi unele "mijloace auxiliare" 7 2 Convenţiile internaţionale Referindu-ne la izvoarele Dreptului Internaţional al mediului, prima categorie este reprezentată de convenţiile internaţionale privind protecţia şi conservarea mediului Asemenea textelor legislative interne, tratatele internaţionale s-au multiplicat mai ales după 1970 În prezent numărul Convenţiilor interstatale care privesc mediul în mod exclusiv ori cuprind dispoziţii în materie este de peste 300 Acestora li se adaugă circa 900 tratate bilaterale Există de asemenea, un mare număr de tratate privind cursurile de apă de frontieră ale căror dispoziţii vizează nu numai poluarea acestora În rândul acestei categorii de izvoare sunt, pe de o parte, tratate cu caracter general (precum Convenţia privind Dreptul mării din 1982) Primul protocol adiţional al Convenţiei de la Geneva din 12 august 1949 relativ la protecţia victimelor conflictelor armate internaţionale, care interzice utilizarea metodelor ori mijloacelor de război ce sunt concepute pentru a cauza pagube întinse, durabile şi grave mediului natural), iar pe de alta tratatele speciale, frecvent elaborate şi adoptate ca urmare a unei circumstanţe care a atras atenţia asupra unui risc specific (ca, de exemplu, Convenţia internaţională pentru prevenirea poluării de către nave, de la Londra din 12 11 1973, modificată prin protocolul din 17 12 1978) 7 3 Cutuma ca izvor al dreptului internaţional al mediului Este dificil de vorbit de o "practică general acceptată ca drept" într-un domeniu precum cel al dreptului internaţional al mediului, a cărui vechime depăşeşte cu puţin 25 de ani Dacă în privinţa dreptului internaţional general, exemplul elocvent îl reprezintă Convenţia dreptului mării (care a codificat o serie de reguli deja existente şi pe baza consensului asupra unor probleme noi, s-a format o practică internaţională) în ce priveşte dreptul internaţional al mediului situaţia este complexă, în acest din urmă caz se poate vorbi mai degrabă, de reguli cutumiare în formare, aflate în diferite stadii de evoluţie Numeroase alte reguli cutumiare au reieşit din practică sau sunt în curs de constituire şi afirmare, precum îndatorirea statului de a nu cauza sau permite acest lucru, pagube mediului altor state, rezultate din jurisprudenţa internaţională şi formulată de Declaraţia de la Stockholm (principiul 2), reluată şi afirmată şi de numeroase instrumente juridice europene în materie, îndatorirea de cooperare (enunţată de principiul 24 al Declaraţiei de la Stockholm), cea de informare prealabilă şi consultare între state, de evaluare a consecinţelor care ar putea avea efecte nefaste asupra mediului, egalitatea de acces a resortisanţilor tuturor ţărilor susceptibile de a fi afectate de o pagubă ecologică la procedurile administrative şi judiciare ale statului unde se situează originea deteriorării mediului (reală ori posibilă) etc şi la afirmarea cărora statele europene au contribuit substanţial 7 4 Principiile generale de drept recunoscute de naţiunile civilizate Dincolo de dezbaterile doctrinare (desfăşurate mai ales între cele două războaie mondiale şi asupra unor concepte precum cel de "naţiuni civilizate") acest izvor de drept internaţional al mediului se exprimă în principii juridice care se găsesc în majoritatea sistemelor de drept ale statelor lumii În condiţiile în care, în prezent, se apreciază că există peste 30 000 de acte normative în domeniuş mediului ― multe dintre acestea în ţări europene ― se pot desprinde o serie de principii generale Dintre acestea, în literatura de specialitate se remarcă prevenirea daunelor ecologice, repararea pagubelor aduse mediului, asigurarea asupra vieţuirii speciilor ameninţate cu dispariţia 7 5 Doctrina În ceea ce priveşte doctrina publiciştilor cei mai calificaţi din diferite state, deşi a cunoscut unele dezvoltări la nivelul dreptului internaţional general, este încă săracă în planul dreptului internaţional al mediului O semnificaţie aparte o au, în acest context, principiile formulate de asociaţiile ştiinţifice, precum rezoluţia de la Atena a Institutului de drept internaţional asupra poluării cursurilor de apă şi lacurilor în dreptul internaţional (12 septembrie 1979), celelalte reguli de la Helsinki asupra utilizării cursurilor de apă internaţionale (1966), privind relaţiile între apă, alte resurse naturale şi mediu (Belgrad, 1980) etc Un rol deosebit revine, de asemenea, Consiliului European de drept al mediului (organism ştiinţific mai restrâns), care are ca sarcină formularea soluţiilor juridice aplicabile pentru ţările europene, plecînd de la dreptul comparat 8 PRINCIPIILE DREPTULUI INTERNAŢIONAL AL MEDIULUI 8 1 Generalităţi Analiza reglementărilor internaţionale în materie de mediu evidenţiază cristalizarea unor reguli cu caracter de principiu, aflate în diferite stadii de recunoaştere şi afirmare ca norme juridice Conceptul de principiu al dreptului internaţional al mediului este imprecis El este utilizat mai ales pentru a desemna o constantă evidentă, concluziile unei analize, norme obligatorii ori reguli juridice 8 2 Principii fundamentale ale dreptului internaţional cu semnificaţii specifice în domeniul mediului Ca un sector nou al dreptului internaţional public, dreptul internaţional al mediului a plecat în dezvoltarea sa de la principiile şi regulile fundamentale ale primului, care constituie "dreptul comun" în materie Aşa se face că principiile fundamentale de drept "generaş recunoscute şi acceptate" la nivel internaţional au cunoscut dezvoltări specifice în ce priveşte cooperarea interstatală privind protecţia şi conservarea mediului 8 2 1 Suveranitatea statelor şi protecţia mediului Acest pricipiu a cunoscut dezvoltări specifice mai ales în domeniul poluărilor transfrontaliere Astfel, Declaraţia de la Stockholm (principiul 21) a stabilit că: "Conform Cartei Naţiunilor Unite şi principiilor de drept internaţional, statele au dreptul suveran de a-şi exploata propriile resurse după politica lor în domeniul mediului şi au îndatorirea de a face astfel încât activităţile exercitate în limitele jurisdicţiei şi sub controlul lor să nu cauzeze pagube mediului în alte state ori în unele regiuni aflate în afara oricărei jurisdicţii naţionale " 8 2 2 Principiul cooperării internaţionale în soluţionarea problemelor conservării mediului Considerat drept un principiu fundamental al dreptului internaţional contemporan, cooperarea interstatală cunoaşte dezvoltări însemnate şi în privinţa mediului Astăzi, fără nici o cooperare efectivă între state nu se poate concepe şi realiza practic, în mod eficace, protecţia şi conservarea mediului În mod semnificativ principiul 24 al Declaraţiei de la Stockholm a stabilit că "Problemele internaţionale în legătură cu protecţia şi ameliorarea mediului trebuie să fie abordate într-un spirit de cooperare de către toate statele, mari ori mici, pe picior de egalitate O cooperare pe calea acordurilor multilaterale ori bilaterale, sau prin alte mijloace apropiate, este indispensabilă pentru a limita eficace, a preveni, reduce şi elimina atingerile mediului rezultate din activităţile exercitate în toate domeniile şi aceasta în respectul suveranităţii şi intereselor tuturor statelor" Atât dispoziţiile convenţionale, cât şi prevederile textelor internaţionale neobligatorii consacră ori proclamă principiul cooperării internaţionale dintre state, în vederea conservării şi protecţiei mediului 8 2 3 Buna vecinătate în domeniul conservării şi protecţiei mediului Afirmat şi dezvoltat mai ales în ultimele decenii, principiul bunei vecinătăţi dintre state, naţiuni şi popoare prezintă multiple semnificaţii şi în materia mediului Astfel, unele norme tipice de vecinătate s-au format pentru protecţia apelor de frontieră, numeroase tratate bilaterale sau multilaterale stipulând obligaţia generală de a nu se altera în mod substanţial calitatea cursurilor de apă frontaiiere Pe de altă parte, regulile dreptului de vecinătate internaţională contribuie la o mai bună cooperare a statelor în prevenirea şi combaterea poluării, obiectivul principal al acestora constând în protecţia teritoriului naţional împotriva consecinţelor nocive care vin din statul sau regiunile vecine 8 3 Principii şi norme specifice dreptului internaţional aş mediului Alături de dezvoltările specifice ale dreptului internaţional general în materie sunt pe cale de a se cristaliza şi afirma tot mai viguros o serie de principii şi norme specifice privind protecţia şi conservarea mediului în globalitatea sa Aflate pe diferite trepte de consacrare şi garantare ca norme juridice, obligatorii, aceste reguli tind să devină baza dreptului internaţional al mediului 8 3 1 Obligaţia statelor de a conserva şi proteja mediul şi resursele sale naturale Deşi prevăzut în numeroase şi diverse documente internaţionale, principiul cunoaşte până în prezent o recunoaştere juridică limitată Astfel, potrivit art 192 al Convenţiei privind Dreptul Mării din 1982 "Statele au obligaţia de a proteja şi conserva mediul marin" La nivel regional, Convenţia Africană asupra conservării naturii şi resurselor naturale, din 15 septembrie 1968 (art 2) se referă la obligaţia statelor contractante de "a lua măsurile necesare pentru a asigura conservarea, utilizarea şi dezvoltarea solurilor, apelor, florei şi resurselor de faună" 8 3 2 Obligaţia statelor de a evalua consecinţele asupra mediului ale oricărei activităţi sau decizii care ar putea avea implicaţii de această natură Este o aplicare în cadrul raporturilor internaţionale a tehnicii juridice dezvoltate în dreptul intern al statelor, de a supune evaluării impactului previzibil asupra mediului orice activitate majoră Dar documentul care consacră principiul la nivel internaţional general este Convenţia asupra evaluării impactului asupra mediului în context transfrontalier, adoptă sub auspiciile ONU, la 25 februarie 1991, la Espoo, în Finlanda Documentul consideră că "evaluarea impactului asupra mediului" este un mijloc util pentru a preveni repercursiunile negative semnificative asupra mediului şi exprimă imperativul introducerii variabilei ecologice în cadrul deciziilor adoptate de state şi organizaţiile internaţionale Pornind de la aprecierea că orice activitate economică produce efecte asupra calităţii mediului Convenţia stabileşte două mari reguli: necesitatea de a evalua şi evita consecinţele semnificative asupra acestuia şi, respectiv, cerinţa ca procesele decizionale să se bazeze pe studiul de impact 8 3 3 Informarea şi participarea publicului este tot un principiu formulat iniţial la nivel naţional şi care, treptat, a "transgresat" în plan internaţional Ca obligaţie a statelor, acesta implică accesul şi informarea publicului în privinţa oricărei acţiuni în favoarea protecţiei şi conservării mediului, pe calea unei cereri de reglementări juridice şi a supravegherii foarte largi a aplicării celor existente În plan european, dreptul la informare şi participarea publicului sunt concepute ca elemente indispensabile ale eficacităţii oricărei politici în materie de mediu O contribuţie importantă la dezvoltarea semnificaţiei principiului în plan european a adus-o Convenţia privind accesul publicului la informare, participarea la luarea deciziilor şi accesul în justiţie în domeniul mediului (Convenţia de la Arhus), semnată la 28 iunie 1998 8 3 4 Principiul poluatorul ― plăteşte Consacrat în mod diferit de legislaţiile naţionale şi textele internaţionale, principiul poluatorul ― plăteşte este inspirat din teoria economică potrivit căreia costul social extern care însoţeşte producţia industrială trebuie să fie internalizate, adică luat în calcul de agenţii economici în costurile lor de producţie Simplificând lucrurile, principiul vizează imputarea poluatorului a costului social al poluării pe care o generează El s-a exprimat până în prezent din punct de vedere juridic, în mod specific la nivel european, dar tinde să dobândească o recunoaştere şi o consacrare universală După cum se poate observa, principiul poluatorul plăteşte constituie o sinteză a unor aspecte economice şi juridice, conjugate prin cerinţa protecţiei şi conservării mediului Într-un sens larg, principiul vizează imputarea poluatorului a costului social al poluării pe care o generează Aceasta determină declanşarea unui mecanism de responsabilitate pentru daune ecologice care să acopere toate efectele unei poluări, nu numai cel asupra bunurilor şi persoanelor, ci şi asupra naturii înseşi (ceea ce se exprimă în termeni economici prin internalizarea costurilor externe ori teoria externalităţilor) La nivel european, respectiv în cadrul OCDE şi CEE s-a reţinut o accepţiune mai limitată, conform căreia principiul poluatorul-plăteşte presupune suportarea de către poluator a cheltuielilor luptei împotriva poluării Într-o asemenea viziune, principiul semnifică o internalizare parţială a costurilor care permite impunerea de taxe ori redevenţe de depoluare la poluatori, fără ca depoluarea să fie suportată de ansamblul colectivităţii Într-un asemenea sistem, subvenţionarea de către stat a poluatorilor pentru a ajuta din punct de vedere financiar investiţiile anti-poluare este contrară principiului poluatorului-plătitor 8 3 4 1 Proclamarea principiului poluatorul plăteşte ― la nivel european Principiul a fost consacrat mai ales prin documente OCDE şi ale CEE, dar într-o ipostază restrânsă Astfel, în ce priveşte prima organizaţie, principiul poluator-plătitor a fost anunţat mai întâi prin Recomandarea C (72) 128 din 26 mai 1972; potrivit textului, cheltuielile relative la măsurile de prevenţie şi luptă împotriva poluării, stabilite de puterile publice pentru asigurarea unei stări acceptabile a mediului trebuie să fie imputate poluatorului Costul acestor măsuri trebuie astfel să se repercuteze în costul bunurilor şi serviciilor care sunt la originea poluării, prin protecţie sau consumul acestora Aceste măsuri nu se impun a fi însoţite de subvenţii susceptibile de a angaja distorsiuni în cadrul relaţiilor comerciale O a doua Recomandare din 14 noiembrie 1974 C9742243, se referă la "aplicarea principiului poluatorul-plătitor" Este vorba, în realitate, de precizarea unor excepţii de la principiu Un ajutor acordat poluatorilor (sub formă de subvenţii, facilităţi fiscale ori alte măsuri) nu este incompatibil cu principiul poluatorul plăteşte, dacă acesta este relativ limitat la perioade tranzitorii ori adaptat la situaţii regionale particulare Dacă în caz excepţional de dificil un ajutor este acordat unei instalaţii poluante noi, condiţiile de acordare a acestuia trebuie să fie mai stricte decât cele aplicabile instalaţiilor existente 8 3 5 Principiul răspunderii statelor pentru prejudicii ecologice Principiul general al dreptului internaţional public puternic particularizat la domeniul protecţiei mediului, până la afirmarea sa ca principiu de sine stătător şi adoptat acestei problematici, răspunderea statului pentru prejudicii ecologice a fost proclamată în diferite texte internaţionale şi unele iegislaţii naţionale Astfel, principiul 21, al Declaraţiei de la Stockholm prevăd că statele au responsabilitatea de a face astfel încât activităţile aflate sub jurisdicţia ori sub controlul lor să nu cauzeze prejudicii mediului altor state ori zonelor situate în afara jurisdicţiilor naţionale La nivel naţiional, de exemplu, legea-cadru din Bulgaria din 1991 privind protecţia mediului afirmă că persoanele considerate răspunzătoare, în urma unui proces, de a fi cauzat pagube terţilor printr-o poluare ori deteriorare a mediului, sunt obligate să repare aceste pagube Mai mult decât atât, art 31 al respectivului act normativ se referă în mod special la diminuarea efectelor nocive aie poluării transfrontaliere şi prevede repararea lor pe baza unui tratat ori, în lipsa acestuia, a regulilor generale ale dreptului internaţional general 8 3 6 Principiul adaptări cooperării internaţionale la natura poluării ori caracteristicile zonei geografice supuse protecţiei O contribuţie importantă a cooperării intraeuropene la dezvoltarea dreptului intemaţiional al mediului s-a exprimat prin formularea principiului adaptării conlucrării interestatale, a nivelului său de desfăşurare la cerinţele particulare ale prevenirii ori combaterii diferitelor forme de poluare sau specificul protecţiei anumitor zone geografice Exprimând şi promovând o asemenea concepţie, Consiliuş Europei a adoptat o serie de texte fundamentale care cuprindeau principiile de protecţie a unor medii precum: Carta apei (1968) sau Carta solurilor (1972) Dar aportul principal la afirmarea principiului revine Comunităţilor Europene Astfel, primul program de acţiune în domeniul mediului, adoptat la 22 noiembrie 1973, a anunţat printre principiile care trebuiau să guverneze o politică ecologică şi cel potrivit căruia "pentru fiecare categorie de poluare trebuie să se caute nivelul de acţiune (local, regional, comunitar, internaţional) cel mai bine adaptat naturii poluării, precum şi zonei geografice de protejat" (principiul 10) 8 4 Noi principii de drept internaţional al mediului Alături de aceste principii care şi-au găsit deja o recunoaştere internaţională ca reguli de drept pozitiv (fie pe cale convenţională, fie ca reguli cutumiare) sunt în curs de cristalizare altele noi, rezultate în cadrul practicii şi cooperării internaţionale în domeniu Multe dintre acestea s-au născut la nivel european, mai precis în cadrul CEE şi tind să se generalizeze în plan internaţional general Este vorba de principiul prevenirii poluării şi degradării mediului care a rezultat din conştientizarea, la nivel naţional şi internaţional, a faptului că este mai important să se prevină acţiunile de prejudiciere a naturii, decât ceie de reparare a pagubelor produse, uneori imposibil de realizat Principiul cunoaşte dezvoltări viguroase mai ales în cadrul CEE (una din regulile deja afirmate în dreptul comunitar privind necesitatea acţionării asupra surselor de poluare) În condiţiile apariţiei posibilităţii utilizării armelor ecologice (a căror capacitate de distrugere o depăşeşte chiar pe cea a armelor nucleare) se cristalizează ca un principiu nou interzicerea producerii şi utilizării armelor de modificare a mediului Una dintre consecinţele sale juridice internaţionale o constituie înscrierea, printre crimele internaţionale, de Comisia de Drept Internaţional a O N U a celei de ecocid Menţionăm, de asemenea, tendinţa de recunoaştere şi consacrare a mediului mondial drept patrimoniu comun al umanităţii, a cerinţelor includerii consideraţiilor ecologice în orice acţiune de cooperare internaţională etc 9 INSTANŢE MARITIME Şl FLUVIALE DIN ROMÂNIA 9 1 Efectuarea cercetării la bordul navei Cercetările efectuate pe nave şi în incinta porturilor de către instanţele de judecată sau de către alte organe de urmărire penală, decât Căpităniile de port se fac numai cu asistenţa căpitanului portului sau a reprezentantului său La bordul navelor sub pavilion străin, cercetarea se va face doar după înştiinţarea oficiului consular al statului al cărui pavilion îl poartă nava, conform unor convenţii la care statul român este parte 9 1 1 Organele de cercetare penală În cazul unor cercetări penale în domeniul siguranţei navigaţiei sau pentru infracţiuni privind disciplina de la bord, situaţii legate de poluare, cercetarea se efectuează doar de către căpităniile portuare, ca organ special 9 2 Instanţele maritime şi fluviale Conform Decretului nr 203/31 10 1974 privind înfiinţarea şi organizarea de secţii maritime şi fluviale la unele instanţe judecătoreşti şi unităţi de procuratură s-au stabilit anumite competenţe pentru aceste instanţe 9 2 1 Competenţa teritorială Competenţa teritorială este limitată conform Legii de organizare judecătorească prin ordin al ministrului justiţiei Pe teritoriul României existând o singură instanţă maritimă-fluvială, rezultă că indiferent de locul săvârşirii unor fapte sau acte, ori domiciliul sau sediul persoanei fizice/juridice aceste litigii se soluţionează doar de către Tribunalul Constanţa, Secţia MARITIMĂ-FLUVIALĂ 9 2 2 Competenţa materială Referitor la acest tip de competenţă, putem preciza că aceasta se regăseşte atât în materie penală cât şi în materie civilă În ce priveşte competenţa în materie penală se referă la următoarele tipuri de înfracţiuni conform Decretului nr 443/1972 privind navigaţia civilă, preluat de către O G nr 42/28 08 1997 privind transporturile navale; ― infracţiuni contra siguranţei navigaţiei pe apă; ― infracţiuni de serviciu, sau în legătură cu serviciul prevăzute în Codul penal, săvârşite de personalul marinei civile; ― infracţiuni contra avutului obştesc prevăzute în Codul penal referitoare la fapte care pun în pericol nava, instalaţiile portuare, sau crează o tulburare în activitatea de transport maritim sau fluvial În ceea ce priveşte competenţa în materie civilă aceste instanţe au ca obiect: ― despăgubiri pentru avarii cauzate navelor şi instalaţiilor portuare, ca urmare a abordajelor sau accidentelor de navigaţie, precum şi urmare a poluării; ― retribuţia pentru asistenţă şi salvare ca şi modul de împărţire a acesteia între salvatori În primă instanţă pot fi judecate infracţiuni precum: ― infracţiunii contra siguranţei navigaţiei pe apă ca urmare a unor accidente de navigaţie; ― infracţiuni de furt, piraterie, distrugere de bunuri aflate în administrarea unităţilor din marina civila Judecătoria Constanţa judecă plângerile împotriva proceselor verbale de constatare a contravenţiilor de la normele privind transporturile pe ape naţionale navigabile şi în porturi Curtea de Apel Constanţa, ca instanţă de recurs are în sarcină următoarele: ― judecă recursurile împotriva hotărârilor pronunţate în primă instanţă de secţiile maritime şi fluviale ale Tribunalului Constanţa; ― judecă recursurile extraordinare împotriva hotărârilor pronunţate în ultimă instanţă de către secţiile maritime şi fluviale ale Tribunalului Constanţa Supravegherea acestor acte de urmărire penală ca şi atribuţiunile procurorului în cauzele privind competenţa secţiilor maritime şi fluviale din instanţele judecătoreşti se exercită de către procurorii din secţiile maritime şi fluviale ale unităţilor de procuratură 9 3 Aplicarea jurisdicţiei penale a României la bordul navelor Conform Legii nr 17/07 08 1990, publicată în Monitorul Oficial nr 99/09 08 1990, privind regimul juridic a apelor maritime interioare, al mării teritoriale, al zonei contigue şi a zonei economice exclusive a României, jurisdicţia penală a României se va aplica oricărei infracţiuni săvîrşite pe teritoriul român de către persoane îmbarcate la bordul navelor pe timpul cât acestea se află în porturile româneşti sau în apele martime interioare Jurisdicţia penală a României se va exercita la bordul unor nave străine folosite în scopuri comerciale care trec prin marea teritorială, decât în anumite cazuri Jurisdicţia penală a României se aplică şi în cazul încălcării prevederii Legii nr 17/1990 cu privire la zona economică exclusivă a României de către persoane îmbarcate la bordul navelor străine folosite în scopuri comerciale, doar dacă aceste fapte sunt considerate infracţiuni ― potrivit legii penale din România 10 REGIMUL JURIDIC AL APELOR NAŢIONALE NAVIGABILE ALE ROMÂNIEI 10 1 Generalităţi Potrivit Legii nr 17/1990, apele naţionale navigabile sunt marea teritorială şi apele interioare navigabile Apele interioare navigabile sunt constituite din: ― fluviile, râurile, canalele şi lacurile situate în interiorul teritoriului României pe porţiunile navigabile; ― apele navigabile de frontieră, de la malul românesc până la linia de frontieră; ― apele maritime considerate, potrivit legii, ape interioare 10 2 Zona maritimă, fluvială şi a altor căi navigabile O astfel de zonă este fâşia de teren situată în lungul ţărmului mării teritoriale sau a apelor interioare navigabile pe o lăţime de 30 de m În porturi zona maritimă, fluvială sau a altor căi de navigaţie coincide cu incinta portuară Ministerul Transporturilor poate dispune în aceste zone măsuri privind siguranţa navigaţiei cât şi măsuri privind protecţia mediului marin 10 3 Marea teritorială Marea teritorială se delimiează de apele maritime interioare prin linia sa de bază, dar face parte din teritoriul de stat Conform reglementărilor din România aceasta se întinde pe o lungime de 12 mile marine de la linia de bază Criteriile de delimitare ale mării teritoriale faţă de marea liberă au evoluat, începând încă din secolul al XVII-iea Astfel, primele criterii care au stat la baza acestor delimitări s-au bazat pe: ― criteriul de determinare a lăţimii mării teritoriale conform "bătăii tunului"; ― crtieriul "liniei orizontului"; ― criteriul "matematic" constând într-o distanţă de 3 mile marine de la linia de bază 10 4 Zona contiguă Reprezintă fâşia de mare adiacentă mării teritoriale care se întinde spre largul mării până la distanţa de 24 de mile marine, măsurată de la linia de bază a mării teritoriale, conform art 6 din Legea nr 17/1990 În zona contiguă România exercită controlul privind siguranţa navigaţiei, reglementări în domeniul vamal, al trecerii frontierei, şi nu în ultimul rând măsuri privind protecţia mediului marin împotriva poluării 10 5 Zona economică exclusivă Având în vedere interesele economice şi mai ales legate de resursele piscicole cum ar fi ― zone exclusive de pescuit ― conceptul zonei economice exclusive a suscitat interes între statele riverane începând din perioada anilor 1970-1980 Conform Convenţiei Montego Bay din anul 1982, zona economică exclusivă se întinde spre largul mării pe o distanţă de 200 mile marine de la liniile de bază de la care se măsoară lăţimea mării teritoriale Natura acestor zone se defineşte prin drepturi suverane, exclusive ale statului riveran Zona economică nu face parte din teritoriul statului riveran Această zonă este supusă jurisdicţiei statului riveran şi reprezintă aspecte de mare liberă, constând în libertatea de navigaţie, de survoş, aşezare de conducte submarine, etc 10 6 Marea liberă Conform Convenţiei din anul 1958 de la Geneva, marea liberă este denumită ca acea "parte a mărir, care nu aparţine mării teritoriale sau apelor teritoriale aşe unui stat, deci ca zonă maritimă situată în afara suveranităţii naţionale, fiind deschisă tuturor naţiunilor În marea liberă, statele riverane şi cele ne-riverane pot avea următoarele libertăţi: ― navigaţia; ― pescuitul; ― montarea cablurilor; ― montarea conductelor petroliere Convenţia Montego Bay din anul 1982 consideră că regimul de mare liberă se aplică mărilor şi oceanelor situate în sfera zonelor economice exclusive a mării teritoriale, apelor internaţionale Conform aceleaşi Convenţii în marea liberă tronează principiul libertăţii mărilor, potrivit căreia aceasta este deschisă tuturor statelor În marea liberă statutul juridic al navelor este determinat de naţionalitatea acestora 10 7 Regimul juridic al fluviilor internaţionale Fluviile internaţionale sunt ape curgătoare care traversează sau separă teritoriile a două sau mai multe state şi sunt navigabile până la vărsarea lor în mare sau în ocean Congresul de la Viena din anul 1815 a stabilit, pentru prima dată, anumite principii ale regimului de navigaţie pe fluviile internaţionale europene În anul 1856 prin Tratatul de la Paris s-a stabilit un regim internaţional de navigaţie pe Dunăre, şi s-a înfiinţat Comisia Europeană a Dunării În anul 1921 statutul Dunării a fost stabilit printr-o nouă Conferinţă de la Paris din 1921, când s-a înfiinţat Comisia Europeană a Dunării pentru Dunărea maritimă ― de la vărsare în mare până la Brăila ― şi, Comisia Internaţională a Dunării pentru Dunărea Fluvială ― de la Brăila la Ulm Astăzi, Convenţia de la Belgrad din 1948 este cea care reglementează regimul de navigaţie al Dunării Această Convenţie a fost încheiată de către statele riverane Dunării şi a intrat în vigoare la 11 mai 1949 11 PROBLEME ALE INTEGRĂRII LEGISLAŢIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ 11 1 Generalităţi Strategia generală de preaderare a ţărilor la Uniunea Europeană a fost stabilită prin "Cartea Albă privind pregătirea ţărilor asociate din Europa Centrală şi de Est pentru integrarea în piaţa internă a Uniunii Europene " Astfel documentul a stabilit două grupe de măsuri: ― prima, care trebuie adoptată până în anul 1997; ― a doua, până în anul 2000 Obiectivul prioritar privind apropierea legislaţiei de Uniunea Europeană cuprinde în cele 23 de capitole şi unul consacrat problemelor mediului 11 2 Principii şi reguli fundamentale ale armonizării naţionale cu reglementările Uniunii Europene, privind mediul Reglementările juridice comunitare în acest domeniu reprezintă o operaţie obligatorie pentru accederea oricărui stat asociat la Uniunea Europeană Legislaţia de mediu a Uniunii Europene dezvoltată în ultimii 30 de ani, cuprinde aproximativ 300 de acte normative ― regulamente, directive, decizii, recomandări ― la care se adaugă o serie de documente cu caracter politic cum ar fi: ― cele 5 programe de acţiune; ― politici şi strategii sectoriale; ― comunicate; ― declaraţii Dealtfel "Acquisul Comunitar" de mediu include ansambluş de reglementări (directive, regulamente, decizii) adoptate în baza tratatelor constitutive, tratatelor internaţionale semnate de comunitatea europeană, principiilor şi interpretărilor rezultate din jurisprudenţa Curţii Europene de Justiţie 11 2 1 Repere comunitare ale aproximării legislaţiei de mediu Tratatul de la Roma care a instituit comunitatea europeană (cu modificările aduse prin Actul Unic din 1987, Tratatul de ia Maastricht, 1993 şi Tratatul de la Amsterdam 1997) stabileşte doar câteva principii generale privind politicile de mediu Regulamentele reprezintă aproximativ 10% din reglementările U E În materie de mediu Cu toate că acestea au caracter obligatoriu, ele vor impune în viitor adoptarea de măsuri naţionale de implementare care nu pot fi ignorate în cazul procesului de preaderare Directivele constituie, partea cea mai consistentă şi mai numeroasă a legislaţiei comunitare de mediu Acestea impun statelor membre obiective şi cerinţe obligatorii, însă suficient de flexibile încât să le permită acestora să-şi pună în valoare tradiţiile şi specificul legislative şi administrative Deciziile sunt acte individuale obligatorii pentru destinatari, însă datorită caracterului lor de particularizare, sunt rar utilizate în domeniul mediului În sfârşit, iurisprudenţa Curţii Europene de Justiţie, deşi nu reprezintă un izvor propriu-zis de drept comunitar care să impună, totuşi deciziile sale cu privire la cazuistica reglementărilor de mediu constituie repere în procesul de armonizare 12 ARMONIZAREA LEGISLAŢIEI ROMÂNEŞTI CU REGLEMENTĂRILE U E PRIVIND PROTECŢIA MEDIULUI 12 1 Generalităţi În lipsa unui program legislativ bine definit cu priorităţi şi termene precise, a făcut ca legislaţia românească de mediu să fie diferită de reglementările comunitare de mediu până în anul 1990 Schimbările survenite în România după 1990 au produs modificări semnificative şi în acest domeniu Astfel, Legea-cadru privind protecţia mediului (nr 137/1995), intrată în vigoare la 30 12 1995 a reuşit în mare parte să cuprindă schimbările juridice esenţiale ale reformei în domeniu Actul normativ s-a mărginit în a consacra principiile generale ale strategiei de protecţia mediului (caracterul său de interes public major, principiul precauţiei, prevenirii, conservării, poluatorul ― plăteşte) De asemenea, a fost introdusă procedura autorizării administrative a activităţilor eonomice şi sociale cu impact asupra mediului 12 2 Armonizarea reglementărilor privind protecţia resurselor de apă Protecţia şi conservarea resurselor de apă reprezintă unul dintre domeniile căruia se acordă atenţie sporită de către programele şi reglementările comunitare Astfel, una din primele Directive comunitare în materie este cea cu numărul 75/440 (amendată prin 91/692) privind calitatea cerută pentru ape În acest domeniu, legislaţia românească include doar unele prevederi generale cuprinse în Legea apelor (nr 107/1996) vizând mai ales, controlul calităţii apelor de suprafaţă 13 ACTE NORMATIVE DIN ROMÂNIA CARE REGLEMENTEAZĂ PROBLEMA PROTECŢIEI MEDIULUI 13 1 Legi 13 1 1 Legea Protecţiei Mediului ― Legea nr 137/29 12 1995 (M Of nr 304/30 12 1995) Obiectivul prezentei legi îl constituie reglementarea protecţiei mediului, obiectiv de interes public major pe baza principiilor şi elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabilă a societăţii (art 1) Principiile şi elementele strategice care stau la baza acestei legi, conform art 3 sunt: ― principiul precauţiei în luarea deciziei; ― principiul prevenirii riscurilor ecologice şi a producerii daunelor; ― principiul "poluatorul-plăteşte"; ― crearea unui sistem naţional de monitorizare integrată a mediului; ― crearea unui cadru de participare a organizaţiilor neguvernamentale şi a populaţiei la elaborarea şi aplicarea deciziilor; ― dezvoltarea colaborării internaţionale pentru asigurarea calităţii mediului Art 35, prevede măsuri privind protecţia apelor având ca obiect menţinerea şi ameliorarea calităţii apelor în scopul evitării unor efecte negative asupra mediului Conform art 39, se prevăd următoarele obligaţii pentru nave şi amenajările portuare: ― navele, platformele petroliere vor trebui să aibe instalaţii de stocare sau tratare a deşeurilor, instalaţii de epurare ape uzate şi acorduri de descărcare a acestora în instalaţiile de mal sau plutitoare (alin f); ― porturile vor avea instalaţii de colectare, prelucrare, reciclare sau neutralizare a deşeurilor petroliere, menajere sau de altă natură, stocate pe navele fluviale şi maritime (alin g); ― navele să nu evacueze ape uzate direct în apele naturale (în mare) şi să nu arunce de pe acestea nici un fel de deşeuri Legea nr 137/95 a fost completată printr-o Ordonanţă de Guvern nr 91/20 06 2002 Conform Legii mediului poluarea poate fi asimilată ca, contravenţie dar şi ca infracţiune, funcţie de pericolul social pe care îl crează mediului Amenzile contravenţionale pot ajunge până la valoarea de 225 000 000 lei pentru persoanele juridice iar pentru persoanele fizice până la 75 000 000 lei În cazuri grave infracţiunile pentru poluare se pedepsesc cu închisoare de la 2 la 7 ani 13 1 2 Legea Apelor ― Legea nr 107/24 09 1996 Apele reprezintă o sursă naturală regenerabilă vulnerabilă şi limitată, element indispensabil pentru viaţă şi pentru societate, materie primă pentru activităţi productive, surse de energie şi cale de transport, factor determinant în menţinerea echilibrului ecologic (art 1 alin 1) Conform aceluiaşi articol apele fac parte integrantă din patrimoniul public (alin 2) Scopul acestei legi, conf art 2, rezultă din următoarele aspecte: ― conservarea, dezvoltarea şi protecţia resurselor de apă; ― protecţia împotriva oricărei forme de poluare; ― refacerea calităţii apelor; ― asigurarea alimentării cu apă a populaţiei Conform art 35, gospodărirea apelor se desfăşoară şi se bazează pe cunoaşterea ştiinţifică, complexă, cantitativă şi calitativă a resurselor de apă ale ţării Conform art 86, încălcarea dispoziţiilor prezentei legi atrage răspunderea disciplinară, materială, civilă, contravenţională sau penală după caz Conform art 87, constituie contravenţii în domeniul apelor următoarele fapte : ― folosirea resurselor de apă în diferite scopuri fără respectarea prevederilor autorizaţiei de gospodărire a apelor; ― evacuarea sau injectarea de ape uzate precum şi descărcarea de reziduuri şi orice alte materiale în resursele de apă Contravenienţilor, conform art 88, li se aplică amenzi de la 2 000 000 lei la 3 000 000 lei pentru persoane juridice şi amenzi de la 1 000 000 lei la 2 000 000 lei la persoane fizice Conform art 93, pentru situaţii care creează un pericol social deosebit mediului, datorită poluării apelor, legiuitorul le consideră pe acestea infracţiuni şi sancţiunea este prevăzută cu închisoare de la 2 ani la 7 ani 13 1 3 Legea nr 17/07 08 1990 ― privind regimul juridic al apelor maritime interioare al mării teritoriale, al zonei contigue şi al zonei economice exclusive ale României Legea nr 17/90 a fost publicată în Monitorul Oficial nr 99/09 08 1990 şi a fost modificată şi completă prin Legea nr 36/2000 Prezenta lege este în conformitate cu dispoziţiile Convenţiei Naţiunilor Unite asupra Dreptului Mării, ratificată de România prin Legea nr 110/1996 (încheiată la Montego Bay-Jamaica la 10 12 1982)-art 1 Conform acestei legi, în art 2 sunt definite noţiunile de mare teritorială, linii de bază, aspecte care se regăsesc în capitolul 10 al prezentei lucrări De asemenea, sunt prezentate în art 7 şi 8, noţiunea de zonă contiguă iar în art 9, zona economică exclusivă a României Conform art 10, în aceste zone sunt prevăzute printre altele protecţia şi conservarea mediului marin şi al faunei marine În art 15, sunt stabilite atribuţiunile organelor competente române în zonele mai sus enunţate, privind măsurile de protecţie a mediului marin, măsuri care trebuiesc respectate de către toate navele care navigă în aceste zone Art 43, al acestei legi prevede prevenirea, reducerea şi menţinerea sub control a poluării mediului marin, provoacă sau care este legată de activităţile din apele maritime interioare, din marea teritorială, din zona economică exclusivă şi din atmofera de deasupra acestora se realizează în conformitate cu legislaţia română în vigoare şi cu convenţiile internaţionale la care România este parte Conform art 49, constituie contravenţie următoarele fapte dacă nu sunt săvârşite în astfel de condiţii încât să fie considerate, potrivit legii penale infracţiuni: ― deversarea, aruncarea sau scufundarea în apele maritime interioare, în marea teritorială sau în zona exclusivă a României, de substanţe ori deşeuri nedegradabile, toxice, radioactive, hidrocarburi sau alte substanţe nocive, dăunătoare sau periculoase pentru sănătatea oamenilor ori pentru flora şi fauna mării; ― sabordarea unei nave în ape maritime interioare, în mare teritorială ori eşuarea ei la ţărm Contravenienţii la aceste sancţiuni pot fi amendaţi de la 80 000 000 lei la 400 000 000 lei 13 1 4 Legea nr 98/16 09 1992 ― pentru ratificarea Convenţiei privind protecţia Mării Negre împotriva poluării Această lege a fost semnată la Bucureşti la 21 04 1992 şi a fost publicată în Monitorul Oficial nr 242/29 09 1992 Prezenta convenţie se va aplica la Marea Neagră propriu-zisă (art 1) Conform art 2, poluarea mediului marin înseamnă introducerea de către om, direct sau indirect de substanţe sau energie în mediul marin, inclusiv estuare care au sau pot avea ca rezultate asemenea efecte dăunătoare cum ar fi vătămarea resurselor vii şi vieţii marine, pericole pentru sănătatea omului, obstacole pentru activităţile pe mare, degradarea calităţii de folosinţă a apei mării Conform art 6, fiecare parte contractantă la Convenţie va preveni poluarea mediului marin al Mării Negre din orice sursă cu substanţele sau materialele specificate în Convenţie Convenţia a fost semnată de către Bulgaria, Georgia, România, Federaţia Rusă, Turcia şi Ucraina În Anexa 1, din prezenta Convenţie au fost categorisite următoarele substanţe şi materiale periculoase: ― mercur şi compuişi ai mercurului; ― cadmiu şi compuşi ai cadmiului; ― substanţe persistente; ― uleiuri de lubrifiere uzate; ― materiale sintetice persistente ce sunt în suspensie; ― plumb şi compuşii plumbului; ― substanţe radioactive şi deşeurile acestora Această Convenţie cuprinde şi 3 Protocoale Un prim Protocol se referă la cooperarea în combaterea poluării cu hidrocarburi şi alte substanţe nocive al mediului marin aş Mării Negre în situaţii de urgenţă Conform art 1, din acest Protocol, părţile contractante vor lua măsuri în scopul cooperării pentru situaţii de pericol grav şi iminent pentru mediul marin al Mării Negre Din art 4, al acestui Protocol reiese faptul că orice parte contractantă care ia cunoştinţă de existenţa unor situaţii de pericol iminent pentru mediul marin al Mării Negre, datorită poluării sau de faptul că acesta a fost grav afectat de poluare va trebui să informeze imediat celelalte părţi printr-un Raport care va indica: identificarea sursei, poziţia geografică, aspectul uscatului şi starea mării, detalii referitoare la nava care poluează Un al doilea Protocol se referă la protecţia mediului marin al Mării Negre împotriva poluării prin descărcare (dumping-scufundare) Descărcarea în Marea Neagră a deşeurilor sau a altor materiale periculoase este interzisă conform art 2 din acest Protocol Conform art 8, al acestui Protocol fiecare parte contractantă va lua măsurile impuse de aplicare a acestuia faţă de: ― navele arborând pavilionul sau aeronavele înregistrate pe teritoriul său; ― navele şi aeronavele încărcând pe teritoriul său deşeurile sau alte materiale ce urmează a fi aruncate în mare; ― platforme şi alte structuri realizate de om pe mare, situate în marea sa teritorială şi zona sa economică exclusivă; ― descărcarea în apele sale teritoriale precum şi în zona economică exclusivă, a deşeurilor Al treilea Protocol se referă la protecţia mediului marin al Mării Negre împotriva poluării din surse de pe uscat Conform art 1, al acestui Protocol, părţile contractante vor lua toate măsurile necesare pentru prevenirea, reducerea şi controlul poluării mediului marin al Mării Negre, cauzate de descărcările din surse de pe uscat Conform art 5, fiecare parte contractantă va realiza activităţi de supraveghere pentru a evalua nivelurile de poluare, sursele acesteia şi efectele ecologice de-a lungul coastelor sale 13 1 5 Legea nr, 6/08 03 1993 ― pentru aderarea României la Convenţia Internaţională din 1973 pentru prevenirea poluării de către nave, modificată prin Protocolul încheiat la Londra la data de 17 02 1978 Legea a fost publicată în Monitorul Oficial nr 57 din 18 03 1993 Corespunzător acestei legi, România a acceptat Anexele nr I, II şi V la data mai sus menţionată Conform acestei legi Convenţia se aplică (art 3): ― navelor autorizate a arbora pavilionul unei părţi la Convenţie; ― navelor neautorizate a arbora pavilionul unei părţi, dar care sunt exploatate sub autoritatea unei părţi semnatare Conform art 5, un Certificat emis sub autoritatea unei părţi la Convenţie, în conformitate cu prevederile regulilor, se va accepta de către celelalte părţi şi se va considera, pentru toate scopurile urmărite de prezenta convenţie, ca având aceeaşi valabilitate cu un Certificat emis de acestea 13 1 6 Legea nr 5/29 06 1989 ― privind gospodărirea raţională, protecţia şi asigurarea calităţii apelor publicată în Buletinul Oficial nr 24/05 07 1989 Conform art 1, folosirea raţională şi protecţia resurselor de apă reprezintă o cerinţă de interes naţional Conform art 2, folosirea apei este permisă numai cu respectarea de consum şi în condiţiile asigurării calităţii şi protecţiei acesteia împotriva factorilor poluării de orice fel, în vederea păstrării echilibrului ecologic Factorii responsabili de protecţia apelor împotriva poluării au ca scop, conform art 7, următoarele: ― epurarea, la nivelul parametrilor de calitate stabiliţi ai apelor uzate, refolosirea apelor convenţional curate rezultate din epurare, din procesele tehnologice de răcire, spălare, şi altele; ― prevenirea poluării accidentale, protecţia calităţii apelor prin evitarea pătrunderii substanţelor poluante Navele fluviale sau maritime, sub orice pavilion sunt obligate să ia măsurile necesare pentru păstrarea purităţii apelor teritoriale, evitarea poluării prin scurgeri accidentale sau intenţionate ale hidrocarburilor, altor substanţe chimice ori toxice, precum şi prin aruncarea oricăror deşeuri de natură se modifice calitatea apei Controlul caiităţi apelor ca şi constatarea eventualelor abateri sau neglijenţe survenite la nave se face de către A N R prin căpităniile portuare (art 19) 13 1 7 Legea nr 75/4 05 2000 ― privind ratificarea Protocolului adiţional la Convenţia din 18 08 1948 privind regimul navigaţiei pe Dunăre, semnat la Budapesta ia 26 03 1998 Legea a fost semnată de către Germania, Austria, Bulgaria, Croaţia, Ungaria, România, Moldova, Federaţia Rusă, Slovacia, Ucraina şi Serbia Conform art 2, legea se aplică părţii navigabile a Dunării de la Kelheim la Marea Neagră, urmând braţul Sulina cu acces la mare prin Canalul Sulina Conform art 5, din Convenţie se stabileşte o Comisie a Dunării compusă din câte un reprezentant al fiecărei părţi contractante 13 1 8 Legea nr 494/18 11 2003 ― pentru ratificarea Convenţiei de la Budapesta privind contractul de transport de mărfuri în navigaţia interioară (CMNI), adoptată la Conferinţa diplomatică organizată în comun de Comisia Centrală pentru Navigaţia pe Rin, Comisia Dunării şi Comisia Economică pentru Europa a Organizaţiei Naţiunilor Unite (CEE/ONU), care s-a desfăşurat la Budapesta în perioada 25 sept ― 03 oct 2000 Legea a fost publicată în Monitorul Oficial nr 854/02 12 2003 Statele contractante prezente la această Convenţie au în vedere armonizarea regimurilor juridice în interesul dezvoltării transporturilor de către statele membre ale Comisiei Centrale pentru Navigaţia pe Rin şi ale Comisiei Dunării În acest sens, este necesară utilizarea unor reguli uniforme privind contractul de transport de mărfuri în navigaţia interioară Conform art 2, prezenta Convenţie este aplicabilă oricărui contract de transport conform căreia portul de încărcare sau locul de luare în primire a mărfurilor şi portul de descărcare sau locul de livrare sunt situate în două state diferite, dintre care cel puţin unul este parte la prezenta Convenţie 13 1 9 Legea nr 681/19 12 2002 ― privind acceptarea de către România la Codul Internaţional de Management pentru exploatarea în siguranţă a navelor şi pentru prevenirea poluării (Codul ISM, adoptate de către I M O prin Rezoluţia MSC nr 104(73) din 5 12 2000 şi pentru modificarea Legii nr 85/1997 privind acceptarea de către România a Codului ISM Legea a fost publicată în Monitorul Oficial nr 964/28 12 2002 Toate companiile de navigaţie care operează nave ce arborează pavilionul român şi toate navele care arborează pavilionul român sunt obligate să obţină de la Autoritatea Navală Română (ANR), documente de conformitate şi Certificate de management al siguranţei potrivit Codului ISN 13 2 Ordonanţe de Urgenţă ale Guvernului 13 2 1 Ordonanţa nr 15/27 01 2000 ― pentru aderarea României la Protocolul din 1992 pentru amendarea Convenţiei Internaţionale privind răspunderea civilă (CLC) pentru pagubele produse prin poluare prin hidrocarburi, 1969, încheiat la Londra la 27 11 1992 România aderă la Protocolul din 1992 pentru amendarea CLC (la 27 11 1992) Această Convenţie se va aplica exclusiv: a) pagubelor datorate poluării; ― pe teritoriul incluzând marea teritorială a statului contractant; ― în zona economică exclusivă a statului contractant, stabilită conform legii internaţionale; b) măsurilor preventive oriunde acestea sunt luate, pentru prevenirea sau minimalizarea unor astfel de pagube Conform art 5, când se produce un incident în care sunt implicate două sau mai multe nave şi rezultă din acesta pagube de poluare, armatorii tuturor navelor implicate vor fi împreună răspunzători pentru totalitatea acestei pagube care nu este rezonabil separabile Din art 6, rezultă că, proprietarul unei nave va fi îndreptăţit la limitarea răspunderii lui, conform acestei Convenţii în legătură cu orice incident la o sumă totală calculată astfel: ― 3 000 000 de unităţi de cont pentru o navă care nu depăşeşte 5 000 unităţi de tonaj; ― pentru o navă cu o tonaj mai mare, pentru fiecare unitate de tonaj, 420 unităţi de cont în plus faţă de suma menţionată 13 2 2 Ordonanţa nr 14/27 01 2000 ― pentru aderarea României la Convenţia internaţională privind pregătirea, răspunsul şi cooperarea în caz de poluare cu hidrocarburi (OPRC), adoptată la Londra la 30 11 1990 Conform art 1, părţile se angajează să ia individual sau în comun toate măsurile corespunzătoare, conform prevederilor acestei Convenţii, pentru a se pregăti să combată şi să lupte împotriva unui incident de poluare cu hidrocarburi În acest scop fiecare parte va cere ca navele autorizate să abordeze pavilionul său, să posede la bord un Plan de urgenţă pentru combaterea poluării cu hidrocarburi (SOPEP), astfel cum se solicită şi în prevederile în acest scop de către Organizaţie Conform acestui SOPEP, comandanţii navelor vor trebui să raporteze fără întârziere, autorităţii naţionale competente orice eveniment ce implică o descărcare reală sau probabilă de hidrocarburi ori prezenţa lor La nivel de ţară, fiecare parte va stabili un sistem naţional pentru a acţiona prompt şi eficient împotriva incidentelor de poluare (CONTIGENCY PLAN) 13 2 3 Ordonanţa de Guvern nr 19/18 08 1997 ― privind transporturile, publicată în Monitorul Oficial nr 200/20 08 1997 şi aprobată prin Legea nr 197/1998 Prezenta Ordonanţă stabileşte normele generale aplicabile organizării şi executării tuturor activităţilor de transport terestru pe apă şi aerian pe teritoriul României, precum şi Normele generale aplicabile mijloacelor de transport, proprietatea persoanelor fizice şi juridice române, în afara teritoriului naţional Obiectivele, conform art 3, al acestei ordonanţe, sunt: ― realizarea conectării tuturor localităţilor la reţeaua naţională de transport; ― asigurarea transporturilor care privesc siguranţa naţională; ― asigurarea dreptului la libera circulaţie a cetăţenilor Ministerul Transporturilor este organul de specialitate al Administraţiei Publice Centrale în domeniul transporturilor (art 9) 13 2 4 Ordonanţa Guvernului nr 42/28 08 1997 ― privind navigaţia civilă, aprobată, modificată şi completată prin Legea nr 412/26 06 2002 publicată în Monitorul Oficial nr 221/29 08 1997 Conform art 1, prezenta Ordonanţă stabileşte Normele specifice aplicabile transportului naval, modul de organizare a sistemului instituţional din acest domeniu şi organismele care fac parte din acest sistem, normele specifice privind desfăşurarea în siguranţă a navigaţiei precum şi normele specifice aplicabile mijloacelor de transport naval şi personalului care deserveşte mijloacele de transport naval şi/sau efectuează activităţi de transport naval, activităţi conexe şi activităţi auxiliare acestora Autoritatea de stat în domeniul transportului naval este Ministerul Transporturilor Funcţia de autoritate de stat în domeniul siguranţei navigaţiei este îndeplinită de către Autoritatea Navală Română Conform art 2, în sensul prezentei Ordonanţe, sunt considerate activităţi de transport naval: ― transporturile publice maritime sau fluviale de persoane şi/sau de mărfuri, efectuate de către persoanele juridice; ― transporturile de persoane şi/sau de mărfuri în folos propriu pe ape naţionale navigabile; ― transporturi de bunuri şi/sau persoane în interes personal pe apele naţionale navigabile; ― activităţi conexe activităţii de transport naval Conform art 11, orice navă trebuie să aibă acte de bord cerute de reglementările naţionale precum şi cele prevăzute în Convenţiile Internaţionale, la care România sau ţara de pavilion este parte 13 2 5 Ordonanţa Guvernului nr 116/27 08 1998 ― privind instituirea regimului special pentru activitatea de transport maritim internaţional publicată în Monitorul Oficial nr 326/29 08 1998 Se instituie regim special pentru activitatea de transport maritim internaţional, în scopul asigurării condiţiilor de redresare, modernizare, înnoire şi dezvoltare a flotei maritime comerciale româneşti, al creşterii prestigiului pavilionului românesc pe piaţa internaţională a transportului maritim (art 1) Punerea în aplicare a prevederilor prezentei Ordonanţe şi administrarea regimului special maritim se face de către Ministerul Transporturilor prin A N R 13 2 6 Ordonanţa Guvernului nr 131/31 08 2000 ― privind instituirea unor măsuri pentru facilitarea exploatării porturilor Această Ordonanţă a fost publicată în Monitorul Oficial nr 434/03 11 2000 Prin prezenta Ordonanţă se instituie unele măsuri pentru facilitarea exploatării porturilor Astfel, au fost stabilite "porturi libere" conform art 4, mărfurile româneşti care se introduc în porturile libere şi sunt destinate exportului, consumului sau utilizării în astfel de porturi, se întocmesc formalităţi simplificate de evidenţă operativă, stabilite de Autoritatea Navală 13 3 Hotărâri de Guvern 13 3 1 Hotărârea de Guvern nr 511/05 08 1994 ― privind adoptarea unor măsuri pentru prevenirea şi combaterea poluării mediului de către societăţile sociale din a căror activitate rezultă unele deşeuri poluante Hotărârea a fost publicată în Monitorul Oficial nr 222/17 08 1994 Ministerul Transporturilor şi Ministerul Mediului vor asigura supravegherea şi coordonarea programelor şi a fluxurilor privind producerea, depozitarea şi transportul deşeurilor poluante (art 2) Conform art 4, acţiunea de prelucare a deşeurilor, care fac obiectul prezentei hotărâri este considerată ca fiind de interes naţional 13 3 2 Hotărârea de Guvern nr 730/10 11 1997 ― pentru aprobarea normativului privind stabilirea limitelor de încărcare cu poluanţi a apelor uzate evacuate în resursele de apă (NTPA-001) Această Hotărâre a fost publicată în Monitorul Oficial nr 327/25 11 1997 În scopul protecţiei împotriva oricărei forme de poluare şi al refacerii calităţii apelor, evacuarea în resursele de apă, a apelor uzate cu conţinut de substanţe poluante se face numai în condiţiile prevederilor Legii apelor nr 107/1996 şi respectarea prezentului normativ (art 1) Prezentul normativ are drept scop stabilirea condiţiilor de calitate a apelor uzate înainte de evacuarea acestora în resursele de apă Apele uzate care se evacuează în resursele de apă nu trebuie să conţină, conform art 5 următoarele: ― substanţe poluante cu grad ridicat de toxicitate; ― materii în suspensie, care ar putea produce depuneri în albiile cursurilor de apă 13 3 3 Hotărârea de Guvern nr 441/21 06 1995 ― pentru stabilirea şi sancţionară contravenţiilor la Normele privind transporturile pe apele naţionale navigabile şi în porturi Hotărârea a fost publicată în Monitorul Oficial nr 139/06 07 1995 Conform art 1, constituie contravenţie la Normele privind transporturile pe apele naţionale navigabile ― marea teritorială, căi şi canale navigabile, rade, ape interioare pe porţiunea navigabilă ― şi în porturi următoarele fapte, dacă nu sunt săvârşite în astfel de condiţii încât să fie considerate, potrivit legii penale infracţiuni: ― aruncarea sau pierderea în apă de către nave sau instalaţii plutitoare de gunoaie, pietre, zgură, reziduuri petroliere, resturi de marfă, în port, pe canale navigabile sau în alte locuri sau condiţii decât cele stabilite de Căpitănia portului; ― neanuţarea la Căpitănia portului a evenimentelor de: abordaje, incendii, avarii, poluare; ― încărcarea şi descărcarea de produse petroliere şi a mărfurilor periculoase ambalate, la alte dane sau în alte locuri decât cele stabilite pentru aceasta, precum şi depozitarea acestor produse pe dane; ― manipularea necorespunzătoare a tuburilor flexibile (la ambarcarea de combustibil), de pe urma căreia a rezultat scurgeri de produse petroliere Contravenţiile se sancţionează de la caz la caz, iar marja de amendă variază de la 250 000 lei la 1 000 000 lei 13 3 4 Hotărârea de Guvern nr 1 232/29 11 2000 ― pentru aprobarea Normelor Metodologice de implementare a prevederilor Convenţiei Internaţionale privind răspunderea civilă pentru pagubele produse prin poluarea cu hidrocarburi 1992 (CLC 1992) Hotărârea a fost publicată în Monitorul Oficial nr 652/13 12 2000 Prezentele Norme Metodologice au ca scop aplicarea CLC 92, pe teritoriul României incluzând marea teritorială şi zona economică exclusivă pentru pagubele produse prin poluare Conform art 3, armatorul unei nave petroliere care arborează pavilionul statului român şi care transportă mai mult de 2 000 t de hidrocarburi în vrac ca încărcătură, este obligat să deţină o asigurare şi o altă garanţie financiară şi să posede la bordul navei sale un astfel de Certificat emis de Ministerul Transporturilor Conform art 12, la observarea unei poluări, Garda de Coastă, Comandanţii navelor care arborează pavilionul statului român şi persoanele care au în subordine unităţi de foraj marin aflate sub jurisdicţia statului român vor informa imediat A N R , Compania Naţională "Apele Române" şi Agenţia de Protecţia Mediului competentă, care împreună constată poluarea În funcţie de gravitatea acesteia, A N R poate dispune reţinerea poluatorului, prin orice mijloace prevăzute de lege de către Garda de Coastă 13 3 5 Hotărârea de Guvern nr 1 593/18 12,2002 ― privind aprobarea Planului Naţional de pregătire, răspuns şi cooperare în caz de poluare marină cu hidrocarburi Planul are ca scop aplicarea prevederilor Convenţiei Internaţionale privind pregătirea, răspunsul şi cooperarea în caz de poluare cu hidrocarburi, adoptată la Londra la 30 11 1990, denumită OPRC 1990 ― pe litoralul românesc, marea teritorială şi zona economică exclusivă a României, pentru a face faţă prompt şi eficient incidentelor de poluare cu hidrocarburi în vederea protejării mediului marin Planul include cerinţe privind organizarea la nivel naţional a pregătirii, cooperării şi intervenţiei în cazul producerii unor incidente de poluare, modul de acţiune la primirea unui raport privind poluarea cu hidrocarburi Astfel în prezentul plan se desting trei clase de poluare: ― poluare marină minoră ― nivelul 1 ― mai puţin de 7 tone de hidrocarburi descărcate; ― poluare marină medie ― nivelul 2 ― între 7 şi 700 tone de hidrocarburi descărcate; ― poluare majoră ― nivelul 3 ― peste 700 tone de hidrocarburi descărcate sau care este asimilată situaţiei de dezastru 13 3 6 Hotărârea Guvernului nr 948/15 11 1999 ― privind actualizarea limitelor amenzilor contravenţionale prevăzute în Legea apelor nr 107/1996 În temeiul acestei Hotărâri amenzile contravenţionale se actualizează conform art 1, după cum urmează: ― cu amendă de la 10 600 000 lei la 16 000 000 lei pentru persoane juridice; ― cu amendă de la 5 300 000 lei ia 10 600 000 lei pentru persoane fizice Articolul 2, prevede ca pe data intrării în vigoare a prezentei hotărâri se abrogă Hotărârea de Guvern nr 83/1997 privind actualizarea limitelor amenzilor contravenţionale pevăzute în legea apelor nr 107/1996 13 3 7 Hotărârea de Guvern nr 188/28 02,2002 ― pentru aprobarea unor Norme privind condiţiile de descărcare în mediul acvatic a apelor uzate În sensul prezentei Hotărâri, prin autoritate publică centrală cu atribuţii în domeniul gospodăririi apelor şi protecţiei mediului se înţelege Ministerul Mediului, iar prin autoritate competentă în domeniu se înţelege Compania Naţională "Apele Române" Apele uzate se vor reutiliza ori de câte ori acest lucru este posibil cu avizul autorităţilor în domeniu, în funcţie de origine şi de domeniul de utilizare Reutilizarea acestor ape trebuie să se facă în condiţiile reducerii la minim a efectelor negative asupra mediului 13 4 Ordine ale Ministrului Transporturilor 13 4 1 Ordin al Ministrului Transporturilor nr 595/19 04 2003 ― privind aprobarea Cerinţelor tehnice minime pentru navele fluviale care arborează pavilionul român Acest Ordin a fost publicat în Monitorul Oficial nr 374/31 05 2003 Cerinţele tehnice ale acestui Ordin se aplică, conform art 2, următoarelor: ― navelor fluviale având o capacitate de încărcare mai mare de 15 tone sau navelor fluviale care nu sunt destinate să transporte mărfuri, al căror deplasament este mai mare sau egal cu 15 mc; ― remorcherelor şi împingătoarelor, inclusiv a celora al căror deplasament este mai mic de 15 mc, cu condiţia ca ele să fi fost construite pentru a remorca, a împinge sau a se deplasa în cuplu cu alte nave Conform art 4, cerinţele tehnice sunt obligatorii pentru navele care arborează pavilionul român, care navighează pe Dunăre, pe braţele Chilia, Sf Gheorghe şi pe celelalte braţe secundare ale Dunării, pe Canalul Dunăre-Marea Neagră şi Poarta Albă-Midia Năvodari Conform art 7, navele fluviale care arborează pavilion român sunt obligate să aibă la bord şi Certificatul tehnic de navigaţie interioară valabil eliberat de către Autoritatea Navală Română Autoritatea Navală Română poate verifica în orice moment dacă Certificatul tehnic, prevăzut la art 7, se află la bordul navei şi este valabil şi dacă nava este conformă cu condiţiile de eliberare a acestuia 13 4 2 Ordin al Ministrului Transporturilor nr 541/08 04 2003 ― pentru aprobarea Sistemului intensificat de inspecţii aplicabil navelor comerciale care arborează pavilionul român şi efectuează voiajuri internaţionale Ordinul a fost publicat în Monitorul Oficial nr 374/31 05 2003 Acest Sistem intensificat de inspecţie se aplică navelor care arborează pavilionul român şi efectuează voiajuri internaţionale Competenţele (conform art 4) în aplicarea inspecţiilor, revin Autorităţii Navale Române 13 4 3 Ordin al Ministrului Transporturilor nr 558/09 04 2003 ― privind înlocuirea Anexei la Ordinul Ministrului Transporturilor nr 1 894/2002 pentru aprobarea Manualului privind controlul statului pavilionului Sa navele care arborează pavilion român Ordinul a fost publicat în Monitorul Oficial nr 400/09 06 2003 Anexa Nr 1 CERTIFICATE Şl DOCUMENTE CARE TREBUIE SĂ EXISTE ÎN PERMANENŢĂ LA BORDUL NAVELOR 1 Toate naveleReferinţă CERTIFICATE OF REGISTRY Certificate de naţionalitate INTERNAŢIONAL TONNAGE CERTIFICATE (1969) Convenţia internaţională din 1966 asupra măsurării tonajului navelor (Tonnage), articolul 7 Certificat internaţional de tonaj al navelor (1969) INTERNATIONAL LOAD LINE CERTIFICATE Convenţia internaţională din 1969 asupra liniilor de încărcare (LL), articolul 16 Certificat internaţional de bord liber INTERNATIONAL LOAD LINE EXEMPTION CERTIFICATE Convenţia internaţională din 1966 asupra liniilor de încărcare (LL), articolul 16 Certificat internaţional de scutire pentru bordul liber STABILITY INFORMATION FOR PASSENGER SHIPS AND CARGO SHIPS Convenţia internaţională din 1974, pentru ocrotirea vieţii omeneşti pe mare (SOLAS), REGULA 11-1/22 Informaţia asupra stabilităţii la navele de pasageri şi la navele de mărfuri MINIMUM SAFE MANNING CERTIFICATE Convenţia internaţională din 1974, pentru ocrotirea vieţii omeneşti pe mare (SOLAS) (amendamentele din 1989), regula V/13(b) Certificat pentru echipajul minim de siguranţă CERTIFICATE FOR MASTER, OFFICERS AND RATINGS Convenţia internaţională privind standardele de pregătire a navigatorilor, brevetare/atestare şi efectuare a serviciului de cart (STCW 1978), articolul 6 Certificate pentru comandanţi, ofiţeri şi marinari INTERNATIONAL OIL POLLUTION PREVENTION CERTIFICATE Convenţia internaţională din 1973 pentru prevenirea poluării de către nave (MARPOL 73/78) anexa I, regula 5 Certificat internaţional de prevenire a poluării cu hidrocarburi Acest certificat trebuie să fie obligatoriu însoţit de: 1 RECORD OF CONSTRUCTION AND EQUIPMENT FOR SHIPS OTHER THAN TANKERS (Form A) Fişă de construcţie şi echipament pentru nave, altele decât petroliere (Formular A) sau, 2 RECORD OF CONSTRUCTION AND EQUIPMENT FOR OIL TANKERS (From B) Fişă de construcţie şi echipament pentru petroliere (formular B) SHIPBOARD OIL POLLUTION EMERGENCY PLAN Convenţia internaţională din 1973 pentru prevenirea poluării de către nave (MARPOL 73/78) Anexa I, regula 26 Plan de urgenţa de bord contra poluării cu hidrocarburi DOCUMENT OF COMPLIANCE (copy) Convenţia internaţională din 1974, pentru ocrotirea vieţii omeneşti pe mare (SOLAS) Cap IX/4 Document de conformitate (copie) SAFETY MANAGEMENT CERTIFICATE Convenţia internaţională din 1974, pentru ocrotirea vieţii omeneşti pe mare (SOLAS) Cap IX/4 Certificatul managmenetului siguranţei 2 Suplimentar cerinţelor cuprinse în secţiunea 1 de mai sus, navele de pasageri trebuie să deţină: PASSENGER SHIP SAFETY CERTIFICATE Convenţia internaţională din 1974, pentru ocrotirea vieţii oameneşti pe mare (SOLAS), Regula 1/12, (a), (i), aşa cum a fost modificată prin amendamentele GMDSS Certificat de siguranţă pentru nava de pasageri Acest certificat trebuie suplimentat cu: RECORD OF EQUIPMENT FOR THE PASSENGER SHIP SAFETY CERTIFICATE (Form P) Lista echipamentului pentru Certificatul de siguranţă pentru nava de pasageri (Formular P) EXCEPTION CERTIFICATE Convenţia internaţională din 1974, pentru ocrotirea vieţii omeneşti pe mare (SOLAS), Regula 1/12, (a), (vi) Nave de pasageri care executa transporturi speciale SPECIAL TRADE PASSENGER SHIPS SAFETY CERTIFICATE Acord STP, regula 5 Certificatul de siguranţa pentru navele de pasageri care executa transporturi speciale SPECIAL TRADE PASSENGER SHIPS SPACE CERTIFICATE SSTP, regula 5 Certificatul de spaţiu pentru navele de pasageri care execută transporturi speciale 3 Suplimentar certificatelor menţionate în secţiunea 2 de mai sus, navele de marfă trebuie să mai deţină la bord: CARGO SHIP SAFETY CONSTRUCTION CERTIFICATE Convenţia internaţională din 1974, pentru ocrotirea vieţii omeneşti pe mare (SOLAS), Regula 1/12, (a), (ii), aşa cum a fost modificată prin amendamentele GMDSS Certificat de siguranţă a construcţiei pentru nava de mărfuri CARGO SHIP SAFETY EQUIPMENT CERTIFICATE Convenţia internaţională din 1974, pentru ocrotirea vieţii omeneşti pe mare (SOLAS), Regula 1/12, (a), (iii), aşa cum a fost modificată prin amendamentele GMDSS Certificat de siguranţă a echipamentului pentru nava de mărfuri Acest certificat trebuie suplimentat cu: RECORD OF EQUIPMENT FOR THE CARGO SHIP SAFETY EQUIPMENT CERTIFICATE (Form E) Lista echipamentului pentru Certificatul de siguranţă a echipamentului pentru nava de mărfuri (Formular E) CARGO SHIP SAFETY RADIO CERTIFICATE Convenţia internaţională din 1974, pentru ocrotirea vieţii omeneşti pe mare (SOLAS), Regula 1/12, (a), (iv), aşa cum a fost modificată prin amendamentele GMDSS Certificat de siguranţă radio pentru nava de mărfuri Acest certificat suplimentat cu: RECORD OF EQUIPMENT FOR THE CARGO SHIP SAFETY RADIO CERTIFICATE (form R) Lista echipamentului pentru Certificatul de siguranţă radio pentru nava de mărfuri (Formular R) EXCEPTION CERTIFICATE Convenţia internaţională din 1974 pentru ocrotirea vieţii omeneşti pe mare (SOLAS) Regula I/2, (a), (iv) Certificat de scutire DOCUMENT OF COMPLIANCE WITH THE SPECIAL REQUIREMENTS FOR SHIPS CARRYING DANGEROUS GOODS Convenţia internaţională din 1974 pentru ocrotirea vieţii omeneşti pe mare (SOLAS) Regula M-2/54 3 Document de conformitate cu cerinţele speciale pentru navele care transportă mărfuri periculoase DANGEROUS GOODS MANIFEST FOR STOWAGE PLAN Convenţiile SOLAS 1974, regula VII-5 şi MARPOL 73/78, Anexa III, regula 4 Manifest sau plan de arimare mărfuri periculoase DOCUMENT OF AUTHORIYATION TO LOAD GRAIN Convenţia SOLAS 1974 regula VI/9 şi Codul internaţional de reguli de siguranţă pentru transportul de grâne în vrac, Partea A, paragraful 3 Document privind autorizarea transportului de grâne CERTIFICATE OF INSURANCE OR OTHER FINANCIAL SECURITY IN RESPECT OF CIVIL LIABILITY FOR OIL POLLUTION DAMAGE Convenţia internaţională privind răspunderea civilă pentru pagubele produse prin poluare cu hidrocarburi (CLC 1992) articolul VII Certificat de asigurare sau altă garanţie financiară în legătură cu răspunderea civilă pentru pagubele produse prin poluare cu hidrocarburi 4 Suplimentar cerinţelor enumerate la secţiunile 1 şi 3 de mai sus, toate navele care transportă substanţe chimice lichide nocive în vrac trebuie să deţină la bord: INTERNATIONAL POLLUTION PREVENTION CERTIFICATE FOR THE CARRIAGE OF NOXIOUS LIQUID SUBSTANCES IN BULK (NLS CERTIFICATE) Convenţia internaţională din 1973 pentru prevenirea poluării de către nave (MARPOL 73/78) Anexa II, regulile 10, 12 şi 12A Certificat internaţional de prevenire a poluării pentru transportul substanţelor lichide nocive în vrac (Certificat NLS) CARGO RECORD BOOK Convenţia internaţională din 1973 pentru prevenirea poluării de către nave (MARPOL 73/78( Anexa II), regula 9 Jurnalul de înregistrare a mărfii 5 Suplimentar cerinţelor menţionate în secţiunile 1 şi 3 de mai sus, după caz, toate navele tanc pentru produse chimice trebuie să mai deţină la bord CERTIFICATE OF FITNESS FOR THE CARRIAGE OF DANGEROUS CHEMICALS IN BULK BCH Code Secţiunea 6 Certificat de conformitate pentru transportul produselor chimice periculoase în vrac sau INTERNATIONAL CERTIFICATE OF FITNESS FOR THE CAARIAGE OF DANGEROUS CHEMICALS IN BULK IBE Code, Secţiunea 1 5 Certificat internaţional de conformitate pentru transportul produselor chimice periculoase în vrac 6 Suplimentar cerinţelor menţionate în secţiunile 1 şi 3 de mai sus, după caz, toate navele tanc pentru gaze lichefiate trebuie să deţină la bord: CERTIFICATE OF FITNESS FOR THE CARRIAGE OF LIQUIFIED GASES IN BULK GC Code, Secţiunea 1 6 Certificat de conformitate pentru transportul gazelor lichefiate în vrac sau INTERNATIONAL CERTIFICATE OF FITNESS FOR THE CARRIAGE OF LIQUIFIED GASES IN BULK IGC Code, Secţiunea 1 5 Certificat internaţional de conformitate pentru transportul gazelor lichefiate în vrac 7 Suplimentar cerinţelor menţionate în secţiunile 1 şi 3 de mai sus, după caz, toate ambarcaţiunile de mare viteză trebuie să deţină la bord HIGH SPEED CRAFT SAFETY CERTIFICATE Convenţia SOLAS 1974, regula X/3; Codul pentru ambarcaţiuni de mare viteză Secţiunea 1 8 Certificat de siguranţă pentru ambarcaţiuni de mare viteză PERMIT TO OPERATE HIGH SPEED CRAFT HSC Code Permis de exploatare a unei ambarcaţiuni de mare viteză Secţiunea 19 Certificate diverse ― Nave speciale SPECIAL PURPOSE SHIP SAFETY CERTIFICATE Rezoluţia IMO A 534 (13) Secţiunea 1 7 Certificat de siguranţă pentru nave speciale ADDITIONAL CERTIFICATE FOR OFFSHORE SUPPLY VESSELS CARRYING LIMITED QUANTITIES OF NLS IN BULK Rezoluţia IMO A 673/ (16) Secţiunea 1 5 Certificat suplimentar pentru nave de servitute în larg care transportă cantităţi limitate de NLS MARPOL 73/78, Anexa II, regula 13 (4) Sisteme de scufundare DIVING SYSTEM SAFETY CERTIFICATE Rezoluţia IMO A 536 (13) Secţiunea 1 6 Certificat de siguranţă pentru sistemele de scufundare Ambarcaţiuni cu portanţa dinamică DYNAMICALLY SUPPORTED CRAFT PERMIT TO OPERATERezoluţia IMO A 373 (x) Secţiunea 1 6 Permis de operare pentru ambarcaţiuni cu portanţa dinamică Unităţi mobile de foraj în larg MOBILE OFFSHORE DRILLING UNIT SAFETY CERTIFICATE Rezoluţia IMO A 414 (XI), Secţiunea 1 6; Rezoluţia IMO A 649 (16) Secţiunea 1 6 Certificat de siguranţă pentru unităţile mobile de foraj marin Nivele de zgomot NOISE SURVEY REPORT Rezoluţia IMO A 468 (XII) Secţiunea 4 3 Raport privind măsurarea zgomotelor NOTA: Toate certificatele care trebuie să existe în permanenţă la bordul navelor trebuie să fie originale Anexa Nr 2 LISTA ACTELOR NORMATIVE ÎN VIGOARE CU REFERIRE LA MEDIU NNr Crt DENUMIREA ACTULUI NORMATIVData emiteriiData publicăriiObservaţii îl Constituţia României21 11 19911991 LEGI, DECRETE 11Legea 8/1971 privind organizarea, administrarea şi folosirea pajiştilor, loturilor zootehnice şi semincere precum şi staţiunile comunale de monta29 04 197129 04 1971s-a abrogat art 18 12Legea 11/1974 Legea Pomiculturii26 07 197429 07 1974 33Legea 12/1974 privind piscicultura şi pescuitul26 07 197430 07 1974s-au abrogat art 8, 24, 25 si34 44Legea 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare al mării teritoriale şi al zonei contigue a României07 08 19901990 55Legea 6/1991 pentru aderarea României la Convenţia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deşeurilor periculoase şi al eliminării acestora25 01 199126 01 1991 66Legea 8/1991 pentru ratificarea Convenţiei asupra poluării atmosferice transfrontiere pe distante lungi, incheiata ia Geneva la 13 noiembrie 197925 01 199126 01 1991 77Legea 69/1991 a administraţiei publice locale26 11 199128 11 1991 88Legea 98/1992 pentru ratificarea Convenţiei privind protecţia Marii Negre impotriva poluării, semnata la Bucureşti la 21 aprilie 199216 09 199229 09 1992 99Legea 6/1993 pentru aderarea României la Convenţia internaţională din 1973 pentru prevenirea poluării de către nave, modificata prin Protocoluş încheiat şa Londra la 17 febr 197808 04 199318 03 1993 110Legea 78/1993 pentru ratificare Convenţiei privind protecţia fizica a materialelor nucleare, semnata la Viena la 3 martie 198008 11 199315 11 1993 111Legea 84/1993 pentru aderarea României la Convenţia privind protecţia stratului de ozon adoptata la Viena la 22 martie 1985 şi la Protocolul priyind substanţele care epuizează stratul de ozon, adoptat la Montreal la 16 sept 1987 şi pentru acceptarea Amendamentului la Protocolul de la Montreal privind substanţele care epuizează stratul de ozon, adoptat la cea de-a doua reuniune a oartilor de la Londra din 27-29 iunie 199003 12 199315 12 1993 12Legea 24/1994 pentru ratificarea Convenţiei Cadru a Naţiunilor Unite asupra schimbărilor climatice semnata la Rio de Janeiro la 5 iunie 199206 05 199412 05 1994 13Legea 58/1994 pentru ratificarea Convenţiei privind diversitatea biologica semnata la Rio de Janiero la 5 iunie 199213 07 199402 08 1994 14Legea 98/1994 privind stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor la normele de igiena şi sănătate publica08 11 199416 11 1994 15Legea 14/1995 pentru ratificarea convenţiei privind cooperarea pentru protecţia şi utilizarea durabila a fluviului Dunărea (Convenţia pentru protecţia fluviului Dunărea) semnata la Sofia la 29 iunie 199424 02 199527 02 1995 16Legea 30/1995 pentru ratificarea Convenţiei privind protecţia şi utilizarea cursurilor de apa transfrontiere şi a lacurilor internaţionale incheiata la Helsinki la 17 martie 199226 04 199503 05 1995 17Legea 43/1995 pentru ratificarea Convenţiei privind securitatea nucleară adoptată ― Viena la 17 iunie 199424 05 199529 05 1995 18Legea 137/1995 privind protecţia mediului inconjurator29 12 199530 12 1995s-a actualizat art 28 19Legea 107/1996 ― Legea Apelor25 09 199608 10 1996 20Legea nr 110/1996 privind ratificarea Convenţiei Naţiunilor Unite asupra dreptului marii ia Monte Bay (Jamaica) la 10 dec 1982 şi abordarea la Actul referitor la aplicarea părţii a XI-a a Convenţiei Naţiunilor Unite asupra dreptului marii, încheiat la New York la 28 iulie199410 10 199621 11 1996 21Legea nr 111/1996 privind desfăşurarea în siguranţa a activităţilor nucleare10 10 199629 10 1996s-a modificat şi completat prin Legea 16/1998 22Legea nr 137/1996 pentru aprobarea Ordonanţei nr 33/1995 privind masuri pentru colectarea, reciclarea şi reintroducerea în circuitul productiv a deşeurilor combustibile de orice fel28 10 199628 10 1996 23Legea nr 85/1997 privind acceptarea de către România a Codului internaţional de management pentru exploatarea în siguranţa a navelor şi pentru prevenire ― Codui internaţional de management al siguranţei -(Codul ISM) adoptat de către Organizaţia Maritima Internaţionala prin A 741 (18) din 4 noiembrie 199328 05 199730 05 1997 24Legea 16/1998 pentru modificarea şi completarea Legii 111/1996 privind desfăşurarea în siguranţa a activităţilor nucleare08 10 199813 01 1998 225Legea 203/1998 pentru ratificarea Protocolului de amendare a Convenţiei de la Viena privind răspunderea civila pentru daune nucleare adoptată la Viena la 12 septembrie 199711 11 199818 11 1998 226Legea nr 105/1999 pentru aplicarea Convenţiei comune asupra gospodăririi în siguranţa a combustibilului uzat a gospodăririi în siguranţa a deşeurilor radioactive adoptata la Viena la 5 septembrie 199716 05 199921 05 1999 227Legea protecţiei mediului nr 137/1995 (republicată)17 02 2000 228Decret 466/1979 privind regimul produselor şi substanţelor toxice28 12 19791979 HOTĂRÂRI DE GUVERN 229HG nr 437/1992 pentru modificarea şi completarea HG nr 340/1992 privind regimul de import ai deşeurilor şi reziduurilor de orice natură, precum şi al altor mărfuri periculoase pentru sănătatea populaţiei şi pentru mediul înconjurător 04 08 199218 08 1992 330HG nr 127/1994 privind stabilirea şi sancţionarea unor contravenţii ia Normele pentru protecţia mediului înconjurător30 03 199412 04 1994 331HG 511/1994 privind adoptarea unor măsuri pentru prevenirea şi combaterea poluării mediului de către societăţile comerciale din a căror activitate rezultă unele deşeuri poluante05 08 199411 08 1994 332HG 730/1997 pentru aprobarea Normativului privind stabilirea limitelor de încărcare cu poluanţi a apelor uzate evacuate în resursele de apă ― "NTPA-001"10 11 199725 11 1997 333HG 314/1998 privind actualizarea limitelor amenzilor prevăzute în Legea Protecţiei Mediului nr 137/199512 06 199817 06 1998 334 HG 104/1999 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Apelor, Pădurilor şi Protecţiei Mediului19 02 1999]01 03 1999 335Ordonanţa Guvernului 33/1995 privind măsuri pentru colectarea, reciclarea şi reintroducerea în circuitul productiv a deşeurilor refoiosibile de orice fel 18 08 199531 08 1995 ORDINE, REGLEMENTĂRI DEPARTAMENTALE 11Ordinul nr 462/1993 al MAPPM pentru aprobarea Condiţiilor tehnice privind protecţia atmosferei şi Normelor metodologice privind determinarea emisiilor de poluanţi atmosferici produşi de surse staţionare01 07 199310 08 1993 22Ordinul nr 778/1993 MAPPM privind activitatea de gosporărire calitativă a apelor din România09 11 1993Nepublicat 3Ordinul nr 485/1995 al MAPPM privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Sistemului de alarmare în caz de poluări accidentale ale apelor din România22 08 199517 11 1995 4Ordinul nr 1621/1995 al Ministerului Industriilor privind aprobarea Normelor Metodologice privind procedura de autorizare a agenţilor economici care desfăşoară activităţi de colectare, prelucrare şi livrare a deşeurilor refoiosibile13 11 199521 12 1995 5Ordin 33/1996 al Ministerului Transporturilor privind clasificarea autovehiculelor destinate transportului internaţional de mărfuri în funcţie de îndeplinirea condiţiilor tehnice privind poluarea mediului înconjurător29 01 199614 02 1996 6Ordinul nr 125/1996 al MAPPM pentru aprobarea Procedurii de reglementare a activităţilor economice şi sociale cu impact asupra mediului înconjurător19 03 199611 04 1996Se aprobă anexa 10 prin Ordinul 184/1997 7Ordin nr 509/1996 pentru aprobarea Procedurii de reglementare a activităţilor de import şi export cu substanţe produse şi echipamente înscrise în anexele Protocolului de la Montreal, privind substanţele care epuizează stratul de ozon 17 09 199627 09 1996 8Ordinul 278/1997 al MAPPM privind Metodologia cadru de elaborare a planurilor de prevenire şi combatere a poluărilor accidentale la folosinţele de apă potenţial poluatoare11 04 199726 05 1997 9Ordinul nr 645/5 029/N N -7 190/S D al MAPPM, Ministerului Sănătăţii, MLPAT pentru aprobarea Normativului privind condiţiile de evacuare a apelor uzate în reţelele de canalizare a localităţilor ― NTPA-002/199730 10 1997 22 09 1997 16 09 199706 11 1997 10Ordinul 1032/1997 al MAPPM referitor la Normele tehnice privind activitatea de inspecţie în domeniul protecţiei mediului03 12 1997nepublicat Anexa nr 3 CONVENŢII Şl ACORDURI INTERNAŢIONALE CONVENŢII SI ACORDURI INTERNATIONALE LA CARE ROMÂNIA ESTE PARTE CONVENŢII ŞI ACORDURI MULTILATERALE LA CARE ROMÂNIA ESTE PARTE 1 ― Convenţia privind regimul navigaţiei pe Dunăre Locul şi data semnării: Belgrad, la 18 08 1948 Intrară în vigoare: 15 05 1949 România: 18 08 1948 2 ― Convenţia privind pescuitul în apele Dunării Locul şi data semnării: Bucureşti, 19 01 1958 Intrată în vigoare: 20 12 1958 România: 29 01 1958, cu amendament aprobat în 1979 Această convenţie ar trebui actualizată/completată în sensul asigurării măsurilor de protecţie, refacere şi conservare a potenţialului piscicol natural şi a altor resurse biologice specifice 3 ― Convenţie asupra mării teritoriale şi a zonei contigue Ratificată de România prin Decretul nr 253/1961 4 ― Convenţia privind platoul continental Locul şi data semnării: Geneva, 29 04 1958 Intrată în vigoare: 10 06 1964 România a ratificat aderarea la Convenţie prin Decretul nr 253/1961 şi a devenit Parte la 10 06 1964 5 ― Convenţia privind marea liberă Locul şi data semnării: Geneva, 29 04 1958 Intrată în vigoare: 30 09 1962 România a ratificat aderarea prin Decretul nr 253/1961 şi a devenit Parte la 30 09 1962 6 ― Acordul privind pescuitul în Marea Neagră Locul şi data semnării: Varna, 7 07 1959 Intrat în vigoare: 21 03 1960 România: 21 03 1960 Depozitar: Guvernul Bulgariei; cu Amendament adoptat la 30 06 1965 Acest acord este în curs de actualizare, demersurile fiind iniţiale la reuniunea Părţilor din iunie 1993, din Bulgaria Au fost prezentate până acum trei variante (Federaria Rusă, Ucraina, Bulgaria) Împreună cu Ministerul Afacerilor Externe, au fost analizate cele trei variante şi s-a pregătit o propunere din partea ţării noastre, ce va fi susţinută la următoarea reuniune În principal, propunerea României insistă pentru convenirea unui acord care să asigure, în primul rând, realizarea măsurilor pentru protejarea, conservarea şi refacerea potenţialului piscicol al Mării Negre, prin ameliorarea calităţii mediului marin şi evitarea supraexploatării resurselor 7 ― Convenţia Naţiunilor Unite asupra dreptului mării Locul şi data semnării: Montego Bay, 10 12 1982 Intrată în vigoare: noiembrie 1994 România: 10 12 1982 ― semnată cu o declaraţie; urmează a fi declanşată procedura de ratificare 8 ― Convenţia de la Viena privind protecţia stratului de ozon Locul şi data semnării: Viena, 22 03 1985 Intrată în vigoare: 22 09 1988 România: 27 04 1993, prin Hotărârea Guvernului nr 850/31 12 1992 Rarificarea s-a făcut prin Legea nr 84/1993, publicată în Monitorul Oficial nr 292/15 12 1993 Depozitar: O N U 9 ― Protocolul de la Montreal relativ la substanţele care epuizează stratul de ozon Locul şi data semnării: Montreal, 16 09 1987 Intrată în vigoare: 1 01 1989 România: 27 04 1993 Ratificarea aderării la Protocol s-a făcut prin Legea nr 84/1993 10 ― Amendament la Protocolul de la Montreal relativ la substanţele care epuizează stratul de ozon Locul şi data semnării: Londra, 29 06 1990 Intrat în vigoare: 1 01 1992 România: 27 04 1993, prin Hotărârea Guvernului nr 850/1992 şi prin Legea nr 84/1993 11 ― Deciziile IV/l/IV/30 ale celei de-a 4-a Reuniuni a Părţilor Protocolului de la Montreal cu privire la substanţele care diminuează stratul de ozon Locul şi data semnării: Copenhaga, 25 11 1992 Intrată în vigoare: 25 11 1992 România: 27 04 1992 şi prin Legea nr 84/1993 12 ― Declaraţia de la Bucureşti privind colaborarea statelor Dunărene în probleme de gospodărire a apelor Dunării şi în special de protecţie a apelor fluviului împotriva poluării Locul şi data semnării: Bucureşti, 13 12 1985 Intrată în vigoare: 13 12 1985 România: 13 12 1985 Depozitar: Guvernul României 13 ― Convenţia privind asistenţa în caz de accident nuclear sau situaţii de urgenţă radioactivă Locul şi data semnării: Viena, 26 09 1986 Intrată în vigoare: 26 02 1987 România: 13 07 1990 Depozitar: Agenţia Internaţională pentru Energie Atomică (A I E A ) 14 ― Convenţia privind protecţia Mării Negre împotriva poluării Locul şi data semnării: Bucureşti, 21 04 1992 Intrată în vigoare: România: 15 09 1992, prin Legea nr 98/16 09 1992 Depozitar: Guvernul României 15 ― Declaraţia ministerială privind protecţia Mării Negre Locul şi data semnării: Odessa, 7 04 1993 25 Acordul european privind transportul de mărfuri periculoase cu mijloace feroviare (R I D ) Depozitar: Comisia Economică pentru Europa a ONU 16 ― Convenţia privind diversitatea biologică Locul şi data semnării: Rio de Janeiro, 5 06 1992 Intrată în vigoare: 29 12 1993 România: 5 06 1992; ratificată prin Legea nr 58/13 07 1994 Depozitar: O N U 